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1 Inledning

Sammanfatining

Kommunen

For att nd den i rapporten antagna finansiella malsattningen i
kommunen, ett resultat pd 1,0 procent av skatter och statsbidrag,
behover kommunen effektivisera verksamheten med i genomsnitt 1,22
procent per ar for att undvika hojning av skattesatsen. Det kan finnas
anledning att se over det finansiella malet. I en kommun med kraftiga
investeringar kan det finnas behov av ett hogre arligt 6verskott for att
oka sjalvfinansieringsgraden av investeringarna.

I framskrivningen uppgar de samlande investeringarna i kommunen
till 9,6 miljarder kronor il6pande priser vilket motsvaras av en genom-
snittlig arlig investeringsniva pa 0,7 miljarder kronor.

Pé grund av de hoga investeringsnivierna 6kar kommunens laneskuld
over perioden vilket paverkar soliditeten som enligt framskrivningen
minskar till frAn dagens 33,8 procent till 23,2 procent.

Bolagskoncernen

Bolagskoncernen har idag en relativt god finansiell stiallning. Denna
bedoms dock forsamras under den prognostiserade perioden mellan ar
2017 och 2030, framst till f6ljd av de omfattande investeringarna som
prognostiseras i Roslagsbostader, men &ven till viss del av
investeringarna i Norrtilje Energi.

Langfristiga skulder inom bolagskoncernen prognostiseras 6ka med 70
procent motsvarande knappt 1 070 mnkr och soliditeten prognostiseras
forsamras fran 17 procent till 15 procent 2021, for att darefter oka till 18
procent 2023.

Bolagskoncernen ar givet aktuell investeringsprognos i behov av
omfattande koncernbidrag. Storleken pa koncernbidrag ar beroende pa
antagande om lénefinansiering av investeringar. I det fall ett mindre
belopp dn 1 070 mnkr kan ldnas kommer skillnaden utgora behov av
koncernbidrag.

Majligheten att erhélla koncernbidrag fran bolagen ar begransad givet
investeringsprognosen och behovet av extern finansiering under
prognosperioden.
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1 Inledning

|
Uppdrag och tillvagagangssadatt

» Norrtilje kommun har bestillt en oberoende och objektiv bild av hur resursbehoven ser ut och forandras inom kommunen och dess
helagda bolag givet vissa forutsiattningar fram till och med ar 2030. Arbetet syftar till att vagleda kommunen i strategiska
fragestallningar for ett systematiskt anpassnings- och planeringsarbete framéver.

» Fréagor som analysen ge svar pa:
Kommunen
+ Vilket tryck skapar en utveckling enligt befolkningsprognosen pa de kommunala verksamheterna?
* Hur forandras resursbehovet under perioden fram till 2030?
+ Vad blir investeringsbehovet i den skattefinansierade verksamheten?
« Vilket blir finansieringsbehovet?
* Hur utvecklas de totala kostnaderna?
+ Vilka intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning kan vi forvanta oss?
+ Vilka behov av effektiviseringar kommer kravas?
* Analys av risker och resonemang om kommunens utmaningar och hur de eventuellt forandrar sig under perioden.
Bolagen
« Vilka investeringar star bolagen infor?
« Vilket blir finansieringsbehovet?
» Hur utvecklas omsattning och lonsamhet for vart och ett av bolagen?

« Vilka mgjligheter finns det for dgaren till utdelning?

Norrtdlje kommun november 2018
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1 Inledning

PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering
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1 Inledning

PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering

Analys av kommunens driftsekonomi

Modellen tar sin utgdngspunkt i kommunens befolkningsprognos. I modellen later vi de olika verksamheterna folja utvecklingen i
relevanta aldersgrupper genom en demografisk framskrivning. Genom denna berakningen kan vi utldsas det underliggande
kostnadstrycket totalt samt vilka verksamheter som eventuellt behover mer eller mindre resurser.

Det framtida kostnadstrycket stélls mot de framtida intakter fran skatter, statsbidrag och utjamning. Respektive delpost redovisas.
Berakningen utgar fran Sveriges Kommuner och Landstings senaste konjunkturbedémning och kommunspecifika uppgifter sdsom
befolkningsprognos och skattesats. Berakningen kompletteras med uppgifter avseende pensioner. Resultat av denna del visar
skillnaden mellan kommunens framtida kostnader och intiakter och effektiviseringskrav utifran antaget resultatmal.

Investeringsvolymer

PwC samlar de personer i kommunen som har insikt och kunskap om kommunens investeringar i lokaler och anldggningar samt
infrastruktur i en workshop for att under PwC:s ledning finna en langsiktig investeringsniva. Foretradare fran PwC presenterar det
kommande behovet av verksamhetslokaler utifrdn demografi, deltagande samt inslag av enskilda aktorer. PwC bidrar med kunskap
om rimliga antaganden nar det giller ytor och investeringsutgifter.

Finansiering

Den investeringsvolym som blir resultatet av workshopen géar in i kalkylen och paverkar uppléning och rantekostnader (investeringar i
egen regi). Har gors en avstimning mot kommunens finansiella mal och god ekonomisk hushallning.

Kanslighetskalkyler

Modellen tilldter analyser dar kansligheten i resultaten kan testas med avseende pa olika variabler. I analysen gors tva sddana
kalkyler:

* Tre olika nivaer p4 kommunens resultatmal
 Tre olika nivder pd kommunens investeringsvolymer fram till 2030

Metodiken for framskrivningen av ekonomin for kommunens bolag beskrivs i aktuellt kapitel

Norrtdlje kommun november 2018
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2 Samhallsekonomiska férutsattningar

Samhallsekonomin

Svensk ekonomi ar inne i en hogkonjunktur och SKL raknar med att BNP viaxer med narmare 3 procent under 2018. Inhemsk
efterfrigan forvantas forsvagas under 2019, men samtidigt blir utvecklingen i omvarlden nagot battre vilket gynnar svensk export.
SKL raknar med att svensk BNP vaxer nagot langsammare 2019 an i ar. Hogkonjunkturen nar da sin topp och resursutnyttjandet i

svensk ekonomi borjar forsvagas.

I och med att antalet arbetade timmar inte 6kar alls nasta ar sker det en snabb uppbromsning av skatteunderlagstillvaxten. Det
innebar enligt SKL att ett betydande glapp riskerar uppsta mellan kommunsektorns intakter och de kraftigt vaixande behov av skola,

vard och omsorg som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

2017 2018 2019 2020 2021 2022-
BNP 2,7 2,9 2,1 14 1.6 2,0
Sysselsattning, timmar 2,1 2,0 0,3 -0,3 0,2 0,0
Relativ arbetsléshet, niva 6,7 6,1 6,2 6,5 6,7 6,5
Timion, konjunktur- 2,3 2,8 3,1 3,4 35 4,0
|6nestatistiken
Konsumentpris KPIF-KS*) 2,0 2,2 2,3 2,2 2,0 2,0
Skatteunderlag, realt 1,1 1,6 0,6 0,2 0,8 0,5
Skatteunderlag, nominellt 4,5 3,6 3,4 3,3 39 4,0
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2 Samhallsekonomiska férutsattningar

Samhallsekonomin

Langsiktiga antaganden

Att bedoma utvecklingen av samhéllsekonomin pa langre sikt (5
till 10 &r) ar svart. Tillvaxten pa langre sikt bestams av tillgangen
pa produktionsfaktorerna arbete och kapital. Med hjalp av
uppgifter om tillgangliga produktionsfaktorer idag kan man rakna
fram en niva pa BNP som innebar fullt resursutnyttjande. Denna
niva definieras som potentiell BNP.

Den viktigaste faktorn ar potentiell sysselsattning matt i antal
arbetade timmar. Potentiell sysselsattning ar den niva pa
sysselsiattningen som ar forenlig med en stabil 16neokningstakt
och darmed en inflation i linje med Riksbankens mal pa tva
procent.

Vid fullt resursutnyttjande (utan 6verhettningstendenser) okar
BNP med cirka tva procent arligen. Detta mgjliggor en
loneokningstakt pa fyra procent och skatteunderlagsutveckling pa
motsvarande niva. Efter 2021 antas faktisk BNP sammanfalla
med potentiell och utvecklingen antas darmed vara
“konjunkturlos”.

SKL prognostiserar att skatteunderlaget pa lang sikt vixer med 4
procent arligen. Samtidigt spas 1one- och prisutvecklingen for
kommunerna bli gynnsam.

Timlonerna i den privata sektorn okar snabbare dn vad priset pa
det kommunerna koper gor. Det senare bestar av loner till cirka
75 procent men ocksa av annan forbrukning — som tack vare
produktivitetsutvecklingen — i regel 6kar langsammare.

Denna priseffekt ar dartill bestdende 6ver tid till skillnad fran det
positiva bidraget fran arbetade timmar. I genomsnitt kan
priseffekten beraknas uppga till ca 0,5 procent arligen (4 procent
skatteunderlag minus 3,5 procent l1one- och prisutveckling
(0,75%4,0 + 0,25%2,0 = 3,5)). Det borde sédledes finnas ett
utrymme for ambitionshojningar. Utrymmet kommer dock att
behovas for att finansiera den framtida demografin.

2022-2030

BNP 2,0
Timlon 4,0
Konsumentprisindex 2,0
Arbetsloshet 6,5
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2 Samhallsekonomiska férutsattningar

Framtidens utmaning
Finansiering av valfarden

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en rapport om finansieringen av
framtidens valfdard, Framtidens utmaning —vdlfdrdens langsiktiga finansiering. Rapporten syftar
till att ge insikt om den utmaning som kommunerna star infor och pa sa vis oppna upp for politisk

diskussion om den framtida utformningen av vart valfdardssambhdille.

I framtiden kommer den demografiska utvecklingen leda till en
okad andel aldre och en 0kad forsorjningskvot — farre ska
forsorja fler. SKL har i sin rapport anvant tva olika scenarier for
utvecklingen i riket.

Scenario 1: Framtidens befolkning men med dagens prislappar
per aldersgrupp. Demografiska forandringar leder till en
sammantagen kostnadsokning om 20 procent ar 2035.
Scenario 2: Kostnadsokningen overstiger vad demografin
kraver*. Demografisk utveckling tillsammans med okade
forvantningar pa valfardstjanster stiller hardare krav pa
finansieringen framover, cirka 50 procent hogre kostnader ar

2035.

Kostnadsokningen blir i bada fallen storre an
befolkningsokningen, pa grund av forskjutningar i
aldersgrupperna till 6kad andel dldre med stérre behov av
kommunens tjanster.

SKL menar att ambitionshojningar i verksamheterna och den
demografiska utvecklingen stiller krav pa effektiviseringar,
omprioriteringar och nya finansieringsalternativ.

Detta leder till att kommunerna enskilt och tillsammans maste
fundera over mojliga langsiktiga losningar. Enligt SKL ar det
viktigt att fora en diskussion om omfattning och innehall i
verksamheterna samt dess finansiering. SKL diskuterar olika
forslag for att finansiera valfarden, exempelvis:

+ Hojning av maxtaxa for barnomsorg samt av
aldreomsorgstaxan

 Tidigare intrade och senare uttrade pa arbetsmarknaden

+ Effektivisering om 3 procent

* Hojning av momsen (pa mat)

* Hojning av kommunalskatten med en krona

Sammantaget konstateras dock att dessa forslag inte klarar att
mota den kostnadsokning som forvantas genom demografisk
utveckling och 6kad ambitionsnivd. Mer kommer att kravas.
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2 Samhallsekonomiska férutsattningar

Olika kommuner, olika utmaningar

Den demografiska utvecklingen leder till en 6kad andel dldre och
en 6kad forsorjningskvot — allt fler ska forsorjas!

Kommuner i tillviixtregioner har att hantera en kraftig utbyggnad av
den kommunala servicen vilket leder till stora investeringar i nya
lokaler och anldggningar. De investeringar som gors idag belastar
kommunens budget i manga ar framover. Samtidigt som denna
expansion finns det stor behov av upprustning av befintliga skolor och
fritidsanldggningar.

Kommuner med minskande folkméngd har att hantera en minskad
total efterfragan tillsammans med en kraftig omfordelning mellan
verksamheterna. Kommunens intikter anpassar sig tamligen direkt till
den mindre befolkningen. Kan inte kommunen anpassa verksamheten
riskerar kommunen stora underskott alternativt skatteh6jningar.

Kommuner med relativt stabil folkméingd kan ha liknande
utmaningar i form av att befolkningens &lderssammansittning
forandras, att man har stora behov av upprustning av befintliga
anlaggningar, att geografisk omflyttning av befolkningen sker.
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2 Samhallsekonomiska forutsattningar

Kommunens skatteunderlag

Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Skatteunderlaget varierar med konjunkturen. Utvecklingen i Norrtalje har i
genomsnitt legat cirka 1 procentenhet under riket (se nasta sida).
Utvecklingen av kommunens eget skatteunderlag ar dock av underordnad
betydelse for kommunens finansiering da skillnaden till stor del utjamnas
via den kommunalekonomiska utjamningen.

Skatteunderlaget i relation till antalet bosatta i kommunen ger kommunens
skattekraft. Norrtélje kommuns skattekraft uppgick inkomstaret 2017 till
199 178 kronor . Vanligtvis stiger skattekraften (matt i kronor) mellan aren
eftersom skatteunderlaget okar over tid. I relation till genomsnittet i riket
uppgar skattekraften i Norrtalje till 95,4 procent. Den relativa
skattekraften har legat relativt konstant sedan 2008. Kommunens
skatteintakter ar skatteunderlaget multiplicerat med den av kommunen
beslutade skattesatsen.

Norrtilje sankte sin skattesats ar 2013 och 2014 med 20 ore respektive ar.

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skatte-

sats 20,12 20,12 20,12 19,92 19,72 19,72 19,72 19,72

Fakta om skatteunderlaget

Basen for kommunalskatten &r invanarnas

. forvarvsinkomster. Till férvarvsinkomsterna raknas férutom

I6ner aven loneférmaner, sjukpenning, a-kassa, pensioner
etc. Dessutom ingar inkomst av naringsverksamhet for de

foretagare som inte bedriver verksamheten i

aktiebolagsformen. Lonerna &r den dominerande delen av

skattebasen. Darefter kommer pensionerna och de andra
. skattepliktiga erséattningarna fran staten (transfereringarna).

Pa sikt ar sysselsattningen avgorande for skattebasens
utveckling. Langre arbetsliv (tidigare intrdde och senare
uttrade) beddms vara av stor vikt for den framtida

forsorjningskvoten i riket. Aven hogre forvarvsgrad bland

utrikes fodda ar av vikt. Lonernas dominerande roll i

. skattebasen gor att utvecklingen av sysselsattning och

l6nenivaer ar av avgoérande betydelse for hur skattebasen
utvecklas.

Loneokningar i sig ger inte s& mycket mer resurser over till
den kommunala verksamheten. Okade skatteintakter till foljd
av lonedkningar i samhéllet motsvaras normalt av ungefar
lika stora Ioneckningar ocksa for kommunernas anstallda.
Det ar darfor sysselsattningen, rdknat i antalet arbetade

timmar, som i praktiken bestammer vad I6neinkomsterna i
. skattebasen ger for resurser till den kommunala
: verksamheten.
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2 Samhallsekonomiska forutsattningar

Kommunens skattekraft och utveckling av skatteunderlag
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Ugamning mellan kommunerna forts.

Varfor ugamning?

De offentliga utgifterna utgor i Sverige en
hog andel av bruttonationalprodukten
(BNP) och graden av decentralisering av
uppgifter till kommuner och landsting ar
hog i ett internationellt perspektiv.

Eftersom kommuner stér for storre delen
av vara valfardstjanster genom att de

de kommunala utgifternas andel av BNP
hogre dn i ndgot annat land. Samtidigt
varierar forhdllandena mellan
kommunerna i olika delar av landet
liksom de finansiella forutsattningarna
att klara dessa uppgifter.

. Stora skillnader i
. tnvanarnas inkomster

. I genomsnitt finansieras ungefar 70

. procent av kommunernas kostnader for
. verksamheten av kommunalskatt. Statens :
. bidrag till kommuner motsvarar i

: genomsnitt 15 procent. Resterande
. intakter kommer frén avgifter, forsiljning
:av tjanster samt ovriga bidrag. Men :
. forutsattningarna for att finansiera sina
ansvarar for skolan och olika omsorger ar : utgifter skiljer sig 4t mellan kommunerna :
. eftersom det finns stora skillnader i hur
- mycket de olika kommuninv&narna tjanar :
. i genomsnitt.

Stockholm och 165 656 kronor per

. invénare i Arjing i Virmland. Om

. kommunerna ska f8 in lika mycket i

. skatteintikter skulle invinarna i Arjing
. behova betala mer #n dubbelt s& hog

. kommunalskatt jamfort med de i

Danderyd.

Ojamn fordelning av

personer med behov av LSS

Den 1 mars 1994 tridde lagen (1993:387)
- om stod och service till vissa

funktionshindrade (LSS) i kraft. Lagen ger

. personer med utvecklings-storning eller
. andra stora och varaktiga funktionshinder

ratt till olika stod- och serviceinsatser.

I enlighet med bestimmelserna i LSS

genomfordes en successiv overforing av

: huvudmannaskapet (inklusive en

skattevaxling) for insatserna enligt denna

. lag fran landstingen till kommunerna. I de
. flesta lanen skedde 6verforingen arsskiftet
. Den beskattningsbara inkomsten varierar :
- mellan 396 637 i Danderyd utanfor :

1994/1995 eller 1995/1996.

. Genom att verksamheten tidigare 1ag inom
- landstingens ansvar och ofta var

: koncentrerad till storre enheter blev

. fordelningen mellan kommunerna inom

. lanen mycket ojimn. Ojamnheten har

- sedan legat kvar och har aven forstarkts

© genom en specialiserad inriktning p4 olika
" typer av behov.
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Ugamning mellan kommunerna forts.

Stora skillnader 1
aldersstrukturen

Det finns stora regionala skillnader i
aldersstrukturen. Exempelvis ar 167 av
1 000 personer i skoldldern i Knivsta
kommun. Motsvarande for Solna
kommun ar 80 av 1 000 personer.

Detta innebar att behovet av kommunal
service, i detta fall grundskola, varierar
kraftigt mellan kommuner. Givet samma
standard kommer kostnaden per
invanare att bli betydligt hogre i Knivsta
kommun 4n i Solna kommun.
Motsvarande skillnader finns inom bade
gymnasieskolan och dldreomsorgen.

. Stora skillnader i den
. sociala strukturen

: Ivissa delar av samhillet r de sociala

. natverken brackligare, vilket for ménga
. innebar ett storre beroende av den

. offentliga servicen.

. Aven kostnaden att tillgodose behoven

. kan vara hogre. Sociala problem, som till
. exempel missbruksproblem, tenderar att
. forekomma i storre utstrackning i stader

— vilket skapar ett storre tryck pa

. socialtjansten i dessa kommuner.

Det finns stora skillnader mellan kommuners
Jorutsattningar - darfor finns vara utjamningssystem.

. Stora skillnader i
geografiska forutsattningar

. Bebyggelsestrukturen och geografiska

. forhéllanden varierar mycket kraftigt

. mellan landets kommuner. De ytstora

. kommunerna i Norrlands inland ar glest

. befolkade, men i till exempel Kiruna

. kommun som 4r den storsta kommunen

- till ytan, bor 6ver 75 procent av

. befolkningen i en stor tatort med cirka 20

000 invanare. I andra till ytan mycket

. stora kommuner som Hérjedalen och

. Pajala bor merparten av befolkningen i

- glesbygden eller i sma titorter. Linga

. avstand och gles bebyggelsestruktur med

. litet befolkningsunderlag for kommunal

+ service ger kommunerna hogre kostnader.

. I kommuner med tit bebyggelse finns det
. battre mojligheter att dimensionera de

: olika verksamheterna och utnyttja

. stordriftsfordelar, aven om det kan uppsta
. direkta merkostnader dven i titbebyggda

. omraden.
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Ugamning mellan kommunerna

Nationella system for utjamning

Grundprincipen ar att alla kommuner ska ha likviardiga ekonomiska
forutsattningar att erbjuda sina invanare valfard. For att detta ska komma
till stdnd nir det finns stora skillnader i forutsattningar har riksdagen
beslutat att det ska finnas ett system for kommunalekonomisk utjamning
och ett system for utjamning av LSS-kostnader.

Meningen ar att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader i
effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsattningar. Nuvarande system for kommunalekonomisk utjamning
giller sedan 1 mars 2005 med vissa dndringar inférda fran och med 1
januari 2008 och 1 januari 2014.

Systemet for kommunalekonomisk utjamning kan delas upp i fem olika
delar:

* inkomstutjaimning,

» kostnadsutjamning,
* strukturbidrag,
+ inforandebidrag samt

* regleringsbidrag/avgift.

Systemet for LSS-utjamningen galler sedan 1 mars 2004 med vissa
forandringar inforda fran och med 1 januari 2009.
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Ugamning mellan kommunerna

Inkomstutjdmning

Kostnadsutjamning

LSS-utjamning

I inkomstutjamningen utjamnas skatte-
inkomster mellan kommunerna. Den ar i
huvudsak statligt finansierad. Inkomst-
utjaimningsbidraget berdknas utifran
skillnaden mellan den egna beskattnings-
bara inkomsten och ett skatteutjamning-
underlag som motsvarar 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften i landet.
Kommuner vars beskattningsbara inkomster
overstiger dessa nivéer ska i stéllet betala en
inkomstutjamningsavgift till staten.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill
saga skillnaderna i skatteintakter efter
utjaimning ar relativt sma, givet en
genomsnittlig skattesats. Detta ger att
utvecklingen av kommunens eget
skatteunderlag ar av mindre betydelse for
kommunens totala intakter. Om kommunens
skattekraft 6kar mer d4n genomsnittet far den
enskilda kommunen ldmna ifran sig
merparten av skillnaden och vice versa

I kostnadsutjamningen utjamnas for
strukturella kostnadsskillnader av tva slag:
behovet av kommunal verksamhet och
kostnaden for att producera en viss service.
Kommuner med en ogynnsam
kostnadsstruktur far ett bidrag. De som har
en gynnsam struktur far betala en avgift.

Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt
neutral, di summan av bidrag och avgifter ar
lika stora och darfor tar ut varandra. Det
tillfors inga nya resurser via
kostnadsutjimningen. Over tid innebir detta
att endast den kommun som moter en
demografisk utveckling som ar mer
utmanande an genomsnittet i riket kommer
fa ett okat bidrag alternativt en minskad
avgift. En kommun med den omvianda
situationen kommer fa se ett minskat bidrag
alternativt okad avgift.

Kostnadsutjamningen sker enligt den sa
kallade standardkostnadsmetoden dar varje
verksambhet eller omrade behandlas separat.

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnads-
utjamningssystem for kommunernas LSS-
kostnader. Som motiv for ett
utjamningssystem angavs att det finns stora
kostnadsskillnader mellan kommunerna
samt att det behovs en utjamning for att ge
alla kommuner likvardiga ekonomiska
forutsattningar att kunna bedriva verksamhet
enligt LSS.

Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet fér kommuner.
Skilet ar att underlagen inte pa samma sétt
som i det ordinarie systemet kan anses
uppfylla kriteriet att vara opaverkbara for
den enskilda kommunen. Till skillnad fran
den ordinarie kostnadsutjamningen anvands
faktiskt antal beslutade insatser.

Precis som i det ordinarie kostnads-
utjamningssystemet beraknas en
standardkostnad for kommun. Via LSS-
utjamningen omfordelas kommunernas
strukturella kostnader for LSS-
verksamheten.
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Kommunens utfall i uamningssystemen

Inkomstutjdmning

Kostnadsutjamning

LSS-utjamning

Norrtélje far ett bidrag i utjamningen pa
9 641 kr per invdnare. Samtidigt har
kommunen en lagre skattesats dn den
genomsnittliga, vilket ger lagre intakter.

Norrtélje  Riket Andel av
riket
Skattekraft, kr 211396 223844  94,4%
perinv.
Genomsnittlig 19,72%  20,74%
skattesats
Skatteintakter kr 43844 46 425 94,4%
perinv.
Inkomstu_tjamnln 9641 6 700
g, kr perinv.
Skatteintakter
efter utjamning, 53485 53125 100,7%
kr per inv.
Skillnad i vald
- 0,
skattesats, % 1.02%
Sklllnad, kr per 2156
inv.
Totalt faktiskt 51 328 53 125 96,6%
utfall

Norrtilje kommun har sammantaget en
gynnsam struktur och far dirmed betala
en avgift. For 2018 uppgéar denna till
totalt 418 kronor per invanare.

Verksamhet 2018 Tillagg / avdrag

Norrtilje har i relationen till
befolkningen relativt fa LSS-insatser. De
insatser som finns bedoms dock som
nagot tyngre 4n genomsnittet (vardtyngd
> 1).

Sammantaget bedoms kommunen ha en

gynnsam struktur och far dirmed betala
Barnomsorg -1529 epy s .

en avgift i LSS-utjamningen.
Grundskola -976 . o Qs

unds Avgiften ar 2018 uppgar till 211 kronor
Gymnasieskola -69|  per invanare.
Individ- och -808
familjeomsorg Kr per invanare 2018
Aldreomsorg 2 353 Grundlaggande
standardkostnad 4441

Barn med utlandsk 137
bakgrund Justering vardtyngd 1,027
Bebyggelsestruktur -45 Standardkostnad/inv. 4626
Kollektivtrafik 422 Genomsnitt i riket 4837
Loner 525 Bidrag (+)/avgift (-) 211
Befolkningsforandring -155
Totalsumma -418
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Forslag till ny kostnadsutjamning

Forslag till ny kostnadsutjamning

Den 1 oktober 2018 lamnades ett forslag till ny
kostnadsutjamning av utredningen "Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting”.

Det finns dnnu inget beslut om att forandra kostnadsutjamningen
enligt forslaget. Med anledning av detta har vi inte tagit hansyn
till forslaget i var kalkyl.

De storsta forandringarna for kommunernas beror pa
forandringar i modellen for individ- och familjeomsorg,
uppdatering av samtliga gleshetsfaktorer samt en generellt storre
vikt avseende socio-ekonomisk skillnader mellan kommunerna.

Om forslaget skulle inforas i sin helhet skulle forandringen for
Norrtaljes del bli enligt tabellen till hoger. Forandring ar raknad
pa 2018 ars struktur. Ett inforande vid senare tillfille kan ge ett
annat utfall.

En modell for kommunal vuxenutbildning tillkommer och
modellen for barn med utlandsk bakgrund utgar. Den
strukturella skillnaden beaktas istéllet med socioekonomiska
index inom barnomsorg, grundskola samt en forandring i
gymnasiemodellen. En stor del av forandringarna beror pa
uppdateringar dar modeller skattats om med nytt data och
ersattningsbelopp raknats upp till aktuell prisniva.

Delmodell Forandring,

kr per inv.
Barnomsorg -59
Grundskola -163
Gymnasieskola -33
Komvux -97
Individ- och familjeomsorg 234
Aldreomsorg 8
Barn med utlandsk bakgrund 137
Bebyggelsestruktur -85
Kollektivtrafik -10
Loner 317
Befolkningsférandring 18
Totalsumma 266
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Marginaleffekter i systemet for kommunalekonomiskt ujamning
Norrtalje kommun 2017

Skatteintakter

Skatteintakter Inkomst- - o inkomst-  Reglerings- ST MO Totalt
utjamning utjimning post bidrag utjamning

1-5 &r 0 48 281 48 281 -10 0 72 969 121 240
6 &r 0 48 281 48 281 -10 0 37 060 85 331
7-12 &r 0 48 281 48 281 -10 0 71970 120 241
13-15 &r 0 48 281 48 281 -10 0 54 049 102 320
16-18 &r 0 48 281 48 281 -10 0 74 699 122 970
19-64 &r ink 0 kr 0 48 281 48 281 -10 0 -34 046 14 225
19-64 &r ink 200 tkr 39 440 10181 49 621 -10 0 -34 046 15 565
19-64 &r ink 400 tkr 78 880 -27 919 50 961 -10 0 -34 046 16 905
19-64 &r ink 800 tkr 157 760 -104 119 53 641 -10 0 -34 046 19 585
65-79 r, gift, ink 200 tkr 39 440 10 181 49 621 -10 0 -25 459 24152
80-89 4r, gift, ink 200 tkr 39 440 10 181 49 621 -10 0 25221 74 832
90+ &r, gift, ink 200 tkr 39 440 10 181 49 621 -10 0 125 449 175 060

Grundtanken med utjimningssystemet ar att alla kommuner ska ha likviardiga ekonomiska forutsattningar, oavsett befolkningens
storlek eller ssmmansattning. Av detta foljer att resurser som omfordelas ska motsvara de forandringar av kostnaderna som
befolknings-forandringen genererar. Detta giller vid genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva. Detta medfor att den
inflyttade personen som ger kommunen storst intdkt inte ar héginkomsttagaren, utan kanske skoleleven eller den dldre kvinnan.
Exemplet ovan visar att utfallet varierar kraftigt beroende pa vilken alder personen som flyttar har, och att personens inkomst har
en mindre betydelse.
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3 Kommunalekonomisk utjamning

|
Statens bidrag till kommunsektorn

N ) g i :  Staten ar, enligt den s&
kommunala uppdraget. Darfor skjuter staten till pengar via det generella  :  kallade finansierings-
statsbidraget. For 2017 uppgar det till 67 miljarder kronor. :  principen, skyldig att

: kompensera kommunerna
ekonomiskt vid av staten

Statens bidrag till kommunerna riknas inte upp ~ Over tid har staten tillskjutit medel som i
beslutade verksamhets-

mellan dren. Om staten inte tillfor nya resurser ~ genomsnitt motsvarar en virdesikring.

sker det genom den allménna l6ne- och For Norrtilje innebér den virdesikring vi gjort :  orandringar. P%
prisutvecklingen en urholkning av bidraget over i kalkylen 130 miljoner i 6kade intikter ir : motsvarande Sjitt“ kan
tid vilket skapar ett behov av effektiviseringar for 2030. Detta motsvarar 1,28 kronor pa koommgnerna fa lamna
kommunerna. Enligt en uppskattning frdn SKL.  gkattesatsen. ifran sig resurser om
motsvarar urholkningen cirka 3 miljarder kronor staten beoSIutar om ett
per &r for samtliga kommuner. Det finns dock skil att vara forsiktig att rikna :  Minskatatagande.
hem en framtida vardesakring da statens : _
Vidare finns det en praxis att fordndringar i utgifter méste viigas mot andra utgiftsomraden.; ~ Statsbidragetiordelas
skattesystemet som paverkar kommunernas : efter kommunernas
skatteunderlag regleras via det generella : skattekraft. Kommuner
statsbidraget. I berdkningarna har vi antagit att . med lag skattekraft far ett
staten vardesdkrar statsbidrag efter 2021 med 3 : storre tillskott an de med
procent arligen. Detta motsvarar drygt 25 : en hogre skattekraft. En
miljarder for kommunsektorn ar 2030. : handfull kommuner har en
: sa pass hog skattekraft
att de betalar en avaqift till
staten.
Norrtélje kommun november 2018
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3 Kommunalekonomisk utjamning

Valfardsmiljarder

Fordelningen av de s.k. valfirdsmiljarderna

Totalt, Generell Generell Modell-
Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 ett arligt mnkr fordelning,  fordelning,  beraknad
tillskott till kommuner och landsting med 10 miljarder kronor. mnkr oel O ST,
invanare mnKkr
Pengarna fordelas dels efter invanarantal, dels efter en
fordelpmgsnyckel som tar l}ansyn till asylsokam.i-e och o 2016 8 330 0 0 8330
nyanldnda. 70 procent av bidraget kommer att fordelas utifran
?mtillet asylsokande och nyar}land'a och 30 procent utlfran antal 2017 7700 2100 211 5 600
invanare. Dessa 30 procent finns i det generella statsbidraget
fran och mec} 2017. Der.l del som.férdelas utifran invanarantalet 2018 7700 2100 207 5 600
kommer att 6ka succesivt fram till 2021.
Samtliga medel ligger med i var kalkyl. 2019 7500 3500 342 4 000
2020 7 300 4 900 473 2 400
2021 7 000 7 000 668 0

For Norrtdlje uppgar detta bidrag till
30,6 mnkr 2018. Fram till 2021 okar det
till 43,5 mnkr.
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Kommunens finansiella mal
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4 Kommunens finansiella mal

Finansiella mal

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushéllning fér kommunen. For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning.

Mal och riktlinjer ska uttrycka realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt ska utvarderas och omprovas. I
propositionen skrivs att exempel pa vad som kan inga i den finansiella méalsattningen ar resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov. Det finansiella resultatet maste vara tillrackligt stort for att nuvarande servicekapacitet ska kunna garanteras aven
for nésta generation, utan att denna ska behova uttaxera en hogre skatt for att fa en likartad service.

Resultatet bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin.
Norrtiilje kommuns resultatmal for god ekonomisk hushéllning
« Overskottet i kommunen ska 6ver tiden uppga till 1 procent av verksamhetens nettokostnad

« Kommunkoncernens 6verskott ska vara minst lika stort som kommunens respektive ar

+ Lanefinansiering far endast ske for investeringsutgifter med beaktade av att soliditeten aldrig far understiga 10 procent.
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Olika utgangslagen och utmaningar kraver olika mal

Lokalt anpassade mal

Ett resultat pd 2 procent av skatteintikter, generella bidrag och
utjaimning brukar anvandas som en tumregel for vad som utgor
god ekonomisk hushallning i genomsnittskommunen.

Beriakningen gjordes redan i mitten pa 1990-talet i samband med
att kommunallagen kompletterades med krav pa ekonomisk
balans. Det fanns da en farhaga att balanskravet skulle uppfattas
som ett mal snarare an som ett golv. For att tydliggora att
resultatet i normalkommunen borde ligga en bra bit 6ver noll
lanserades tvaprocentsmalet.

Beriakningen utgick fran att tillgdngarna skulle vardesakras och
att resultatet ocksa skulle ticka de verkliga pensionskostnaderna,

inte endast de som redovisas enligt den si kallade blandmodellen.

Blandmodellen underskattade da pensionskostnaderna kraftigt.
Resultatet skulle ocksa tacka en liten buffert for allman
prognososakerhet.

Det finns flertalet faktorer som pekar pa att de 2 procenten i
nuldget ar i minsta laget for kommunerna som helhet. Detta
trots att skillnaden mellan de verkliga pensionskostnaderna och
de som redovisas enligt blandmodellen inte ar sa stor idag.

For den enskilda kommunen ar ett generellt mal — oavsett niva —
dock inte relevant. Skillnaderna mellan enskilda kommuner med
avseende pa ekonomiskt utgangslage och framtida
forutsattningar ar dock extremt stor.
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4 Kommunens finansiella mal

Olika utgangslagen och utmaningar kraver olika mal

° Hog soliditet 1&g tillvaxt

O / Hog soliditet, hog tillvaxt
_ Lagre resultatmarginal Skapa utrymme for att behlla
for ofdrutsedda handelser sjalvfinansiering av investeringar

Ekonomisk styrka (soliditet)

L&g soliditet hog tillvaxt

L&g soliditet 1&g tillvaxt Hogre resultat for att skapa
Skapa utrymme for Utrymme fér amorteringar och
e amorteringar. behalla andel sjalvfinansierade
investeringar

Investeringsbehov (befolkningstillvaxt)

* De framtida forutsattningarna paverkas framst av befolkningsutvecklingen och dess krav pa nyinvesteringar. I vissa kommuner har
befolkningen okat med 2 till 3 procent de senaste aren, medan i andra har den minskat 1 till 1,5 procent.

* De starkt skilda forutsattningarna innebar att ett mél som giller for kommunerna som helt for vissa kommuner ar onodigt
ambitiost, medan det for andra innebar en for 1dg ambitionsniva.

+ Kommunerna maste anpassa de finansiella mélen till de egna forutsiattningarna, for att sikra nuldge och framtid. Detta patalas
ocksa i forarbetena till gillande lagstiftning.
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|
Hur ser det ut i forhallande till genomsnittet?

80

60

40

20 N 2

Soliditet inkl pensioner
o
°

-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Befolkningstillvixt 5 ar fram

Tittar man pa Norrtiljes position (gron punkt) i forhéllande till genomsnittet i Sverige s& befinner man sig i den hogra delen i
ovanstaende graf. Att approximera investeringsbehovet med befolkningstillvaxt kan vara ett trubbigt verktyg da det aven beror pa
vilken del av befolkningen som viaxer. Detta skulle innebara ett finansiellt resultatmal 6ver tva procent enligt ovanstidende tankesatt.

november 2018
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4 Kommunens finansiella mal

Finansiella mal

Exempel pa olika finansiella mal

Rédet for kommunalekonomisk forskning och utbildning (KEFU)
har kartlagt vilka finansiella mal kommunerna har i sin budget. I
genomsnitt har kommunerna 3,3 mal. I tabellen till hoger
redovisas antalet kommuner per malomrade, for de vanligast
forekommande malomradena.

Norrtalje kommun har ungefar genomsnittligt antal mal med sina
3 stycken. Dessa ar ett resultatmal, ett mal avseende
kommunkoncernens resultat samt ett mal avseende soliditeten.
Tva av dessa mal ar bland de vanligaste bland Sveriges
kommuner.

Malomrade Antal Andel (%)
kommuner
Arets resultat 256 90
Sjalvfinansiering 149 52
investeringar
Soliditet 101 35
Laneskuld 79 28
Nettokostnadsandel 72 25
Skattesats 47 16
Pensionsatagande 42 15
Investeringsniva 39 14
Likviditet 28 10
Kostnadsutveckling 17 6
Namndernas 16 6
budgetféljsamhet

Norrtélje kommun
PwC

november 2018
31



5 Befolkning

l Befolkning
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Kommunal verksamhet och befolkningsforandringar

Att en kommun med stor befolkning har
“mer” kommunal verksamhet 4n en liten
ar tamligen sjalvklart. Tva lika stora
kommuner kan dock har olika utbyggd
kommunal verksamhet.

Skillnader kan forklaras av:

« Aldersstrukturen

* Socioekonomiska strukturen

* Graden av "frivillig” verksamhet

* Ambitionsnivan i obligatorisk
verksamhet

pé den verksamhet dar kommunen ar
huvudman)

Den enklaste kommunen att driva ar den
dér befolkningsutvecklingen &r stabil och

dar alderskullarna ar ungefar lika stora
mellan aren. Verkligheten ar dock en
annan!

: Bade minskande och vaxande kommuner
. upplever sviangningar i dlderskullarnas

. storlek pd grund av historiska variationer
- av fodelsetalen (40-talet, 60-talet, 9o-

. talet).

- Efterfragan pa kommunens tjanster
. behover nodvandigtvis inte oka eller
. minska i samma takt som antalet

. invénare forandras. Alla invdnare

- efterfrdgar inte alla delar av

: kommunernas tjansteutbud.

- Efterfragan pa verksamhetslokaler beror
. .. ¢ framfor allt av utvecklingen for de

 Inslag av entreprenad (paverkar nivan . specifika aldersgrupper som verk-
. samheterna vander sig till och av statliga

. reformer eller samhalls-forandringar som

paverkar malgruppernas efterfragan.

. For de individuella tjansterna kostar nya

. lokaler och anliggningar mer dn gamla.

- Finns det ledig kapacitet kan exempelvis en

- ytterligare elev kosta mindre dn genomsnittet
: (marginalkostnaden). Nar kommunen slr i

. kapacitetstaket kan den extra eleven bli

- valdigt dyr.

. For de kollektiva tjansterna bor det finnas

. stordriftsfordelar for vissa verksamheter dar
- kostnaden kan 6ka mindre an vad som foljer
. av befolkningstillvixten.

Viktiga verktyg for att hantera expansionen
Loar:

»  Bostadsbyggnadsprognos

»  Befolkningsprognos

. = Lokalresursplan

* En adekvat resursfordelningsmodell i

budgetprocessen
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Befolkningsutveckling
Utfall 2003-2017 samt kommunens prognos till 2030

Befolkningsutveckling

90 000 4,0%
Historik Prognos 83824
80 000 3.5%
70 000
3,0%
60808 °
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20 000 1,0%
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mmm Folkmangd  =—e=Procentuell utveckling (hoger axel)

Historik

Norrtalje har sedan 2003 haft en positiv befolkningsutveckling.
Den har varierat mellan aren. Under den senare delen av
perioden har utvecklingen varit starkare.

Totalt okade befolkningen med 6 800 personer under perioden.
Den 31 december 2017 hade kommunen 60 808 invénare.

Prognos

Enligt kommunens befolkningsprognos forvantas befolkningen
oka med 23 000 invanare fram till &r 2030. Enligt prognosen ska
kommunen ha en befolkning pa 83 824 invénare 2030.

Den genomsnittliga tillvaxttakten enligt prognosen ligger pa 2,5
procent med en topp péa 3,6 procent ar 2022.
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Befolkningsutveckling

Utfall 2013-2017

Befolkningsforandring
m Fodelsedverskott ~ m Immigrationsnetto
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Befolkningsforandring

Kommunen vaxer genom fler flyttar in dn ut frdn andra
kommuner — positiv inrikes nettoinflyttning. Denna har varit
positiv under en ldng perioden av ar men har 6kat de senaste
aren.

Den andra delen som paverkar kommunens befolkning positivt ar
inflyttning frdn andra lander — immigrationsnettot. Detta har
ocksa varit positivt under flera ar.

Det fods farre personer dn vad som dor i kommunen — negativt
fodelseoverskott. Antalet barn som f6ds hanger samman med hur
manga kvinnor som befinner sig i fertil alder samt antalet barn
per kvinna. Den ar det som forra som forklarar i Norrtalje.
Antalet fodda barn per kvinna ligger i nivd med genomsnittet i
riket.

Inrikes flyttnetto per dlder

Sedan nagra ar tillbaka har kommunen ett positivt flyttnetto i alla
aldersgrupper. Fore 2015 var utflyttningen storre dn inflyttningen
bland unga vuxna.
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Norrtaljes befolkningsstruktur

Jamforelse med rikets befolkning ar 2017

Relativ befolkningsstruktur

Befolkningsstruktur
Norrtalje har likt riket som helhet en variation i dldersgruppernas

1,80% storlek. I riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som ar
fodda pa 1940-, 1960- samt 1990-talet.

1,60% . .. . - .. qs e
° Motsvarande toppar finns aven i Norrtalje. For Norrtalje ar dock

1.40% toppen som avser de som ar fodda pa 1940-talet hogre.
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Befolkningsstruktur

2017 jamfort med 2030 i Norrtalje kommun

Relativ befolkningsstruktur

Befolkningsstruktur
Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till 2030 ar en
forskjutning av dagens struktur samt forvantningar med avseende
1 400 pa framtidens flyttmonster och fodelseantal.

2017 =—2030

Fram till 2030 kommer kommunens befolkning 6ka inom
1200 samtliga dldersgrupper — det vill sdga linjen som avser 2030
ligger utanfor motsvarande for 2017.

1000
800
600
400
200
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5 Befolkning

Befolkningsprognos
per alder 2017—2030

Befolkningsprognos
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mmm Total férandring  =——Procentuell férandring

Forindring per alder

Befolkningsokningen fram till 2030 ar inte jamt fordelad over
aldrarna.

I antal personer sker det stora 6kningar i dldersgrupperna
* Yngre vuxna 25-40

« Ovre medeldldern 55-65 &r

« Aldre éldre 80+

Procentuellt ar det de aldre som 6kar mest.
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5 Befolkning

Forsorjningskvot

Definition

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den
belyser ndgot forenklat relationen mellan utgifter for vard, skola
och omsorg i forhéllande till skattebasens storlek.

Kvoten kan definieras som kvoten mellan den befolkning som

inte ar ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen.

En kvot lagre dn 1 innebar fler som jobbar dn som inte jobbar och
omvant om kvoten ar hogre an 1.

Historik

Sverige har de senaste dren haft en mycket gynnsam situation
eftersom stora aldersgrupper (40-talister, 60-talister) har varit i
arbetsfor alder. Forsorjningskvot uppgar 2017 till 0,75.

Norrtalje har historiska haft en relativt hog forsorjningskvot. For
2017 till 0,87.

Prognos

Det okade antalet barn och unga samt dldre kommer hoja
forsorjningskvot framover. Norrtiljes forsorjningskvot ligger

dock still fram till 2030. Den relativa skillnaden mot riket
kommer saledes att minska.

Forsorjningskvot

1,00
Historik Framskrivning
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6 Platsbehov och investeringar
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Platsbehov och investeringar
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6 Platsbehov och investeringar

Strategisk lokalforsorjning

Lokalforsorjning

De kommunala verksamheternas behov av lokaler forandras
over tiden. Ibland handlar det om att undvika kostnader for
outnyttjade lokaler. I andra fall handlar det om att minimera
risken for att std utan nodvandiga lokaler nar det behovs. Darfor
ar det angelaget att standigt behovsanpassa kommunens utbud
av lokaler. Utover detta finns det alltid behov underhall.

Detta forutsatter en strategisk lokalresursplanering. Resultatet
av lokalresursplaneringen kan innebara investeringar av
skiftande storlek. Utmaningen for den strategiska lokal-
resursplaneringen ar att matcha den framtida demografiska
utmaningen med dndamaélsenliga lokaler.

Investeringsbehovet i verksamhetslokaler blir saledes

en viktig del i kommunens budget- och planerings-
arbete. Dels i form av investeringsutgifter och

. ddrmed finansierings- och likviditetsfragor, dels i

. form av tillkommande drifts- och kapitalkostnader.
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6 Platsbehov och investeringar

|
Behovsutveckling -2017 samt antaganden till 2030

Inga antaganden om fordandrade servicenivder eller relationen mellan
kommunal och fristdende verksamhet har gjorts. Radande niva berdknas
fortsdtta fram till 2030.

Forandringstrycket totalt paverkar kommunens kostnadssida Behovsutvecklingen illustreras bade i form av platser i kommunens
genom Okade l6ner och hyror (egen regi) och genom ckade egen regi samt totalt platsbehov for verksamheten (oavsett regi).
utgifter for entreprenader (extern utforare).

Relationen mellan egen regi kontra entreprenad ar intressant Utvecklingen redovisas for:

I e : « Forskola
utifran ett lokalforsorjningsperspektiv. . Grundskola
En okning av antalet brukare i egen regi kan skapa behov av « Gymnasieskola
nyinvesteringar. En 6kning av antalet brukare i extern regi - Sarskilt boende (dldreomsorg)
skapar inte motsvarande behov d& den externa utforaren antas « LSS-boende
losa lokalfragan.
Norrtélje kommun november 2018
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6 Platsbehov och investeringar

Forskola
Forskola Historik
5000 Sedan ar 2003 har antalet barn i alder 1-5 ar 6kat med 778
4500 / stycken. Samtidigt har antalet barn inskrivna i forskola i
kommunal regi 6kat med 168. Volymokningen har saledes till stor
4 000 / del hanterats av externa aktorer.
3500 — Ar 2017 gick 56 procent av barnen pa forskola i kommunal regi.
Inskrivningsgraden i aldersgruppen uppgar till 83 procent.
3 000 / Ett flertal statliga reformer inom omradet forklarar till stor
2500 // - okningen av antalet inskrivna barn.
_— Framskrivning
2 000 /_ —

Under perioden 2017 till 2030 okar antalet barn i alder 1-5 ar

\

1500 P med 1 346 stycken.
1000 Med en oférandrad inskrivningsgrad samt en konstant andel i
500 kommunal regi innebar det ytterligare 754 barn i kommunal regi
2030 jamfort med 2017.
N DN D DN D DD DN D DN DN DD DN DN DD
O O O O O O O O O O O O o o o
o = = B N N N W
W 01 N © B W 01 N 0o ODN M O 0 O
Antal barn 1-5 ar Antal inskrivna barn
Antal inskrivna i kommunal regi
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6 Platsbehov och investeringar

Grundskola
Grundskola Historik
10 000 Sedan ar 2003 har antalet barn i alder 6-15 ar minskat med 1 308
9 000 stycken. Det har dock varit en positiv utveckling sedan 2013.
8 000 Ar 2017 gick 78 procent av eleverna i en skola i kommunal regi.
De kommunala skolorna har minskat sin andel ndgot sedan 2003.
7 000 \ > Framskrivning
6 000 \\_/ / Under perioden 2017 till 2030 Okar antalet barn i alder 6-15 ar
5 000 N __— med 2 466 stycken. Med en konstant andel i kommunal regi
—_— innebar det ytterligare 1 913 barn i kommunal regi 2030 jamfort
4 000 med 2017.
3000
2000
1 000
) N DN N DN DD D D N DN DD D DN DN DD
O O O O O O O O O O O o o o o
O O O O FF P P P P DN DN N N DN W
w 01 N © kB W 01 N 0o O N M OO 0 O
— Antal barn 6-15 ar —— Antal folkbokftrda elever

— Antal i kommunens skolor
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6 Platsbehov och investeringar

Gymnasieskola

Gymnasieskola

4 000

3 500
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— Antal ungdomar 16-19 ar
- Antal folkbokforda elever
— Antal folkbokférda elever i kommunal regi

Historik

Sedan ar 2003 har antalet ungdomar i alder 16-18 ar minskat
med 292 stycken. Utvecklingen har dock varierat. Som flesta var
antalet ungdomar 2009 med 3 381.

Andel elever har f6ljt utvecklingen i aldersgruppen. Andel av de
folkbokforda eleverna som valde kommunens gymnasium har
dock minskat nagot.

Framskrivning

Givet en oforandrad andel av dlderskullarna som véljer
kommunens gymnasium av de som ar folkbokforda i kommunen
finns behov av ytterligare 400 platser i kommunens gymnasium
fram till 2030.Totalt beraknas antalet gymnasieelever oka med
699 stycken.
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6 Platsbehov och investeringar

Sarskilt boende for aldre

Historik

Sarskilt boende for aldre

1 200 - 25000 Sedan ar 2003 har personer i dldern over 65 ar har 6kat med

5 730 stycken. Antalet dldre i sarskilda boenden har under samma
period okat med endast 17 personer. De har saldes skett en kraftig
minskning av andel dldre med insatsen boende.

1000 /

- 20000
Ar 2017 drivs 55 procent av platserna i kommunal regi. Detta 4r
800 stor minskning fran 2003 da nastan 9o procent drevs i

15000 kommunal regi.

\ . .
600 > Framskrivning

Givet en oforandrad serviceniva* och en konstant andel i
" 10000 yommunal regi ar behovs 343 nya boendeplatser varav

\

/
\

400 kommunen svarar for 176.
- 5000
200
- 0
NN N N N DN DN DN DNDNDDNDDNDDNDDDNDNDN
O O O O O O OO OO O o o o o
S O O O FP P P P EPDNDNMNNDNN®
W 0N © P WUl N oo N MO o O
Antalet boende 65+ e Antal boende 65+ i kommunal regi
e Antalet dldre 65+ (hOger skala)
* Uppdelat pa fem aldersgrupper och man respektive kvinnor
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6 Platsbehov och investeringar

|
LSS-boende

LSS- boende . .
300 Historik
Sedan ar 2003 har antalet vuxna med insatsen LSS-boende okat
med 46 personer.
250 . . .
/ Den demografiska koppling till antalet personer med LSS-beslut
/ ar svag. Okningen forklaras snarare av ambitionsniva, lagstiftning
200 / samt forlangd livslangd.
N Framskrivning
150 _/ Foljer behovet av LSS-boende befolkningsutvecklingen i aldern
/‘/_ 20-64 finns det behov av ytterligare 67 platser.
100
50
/\\
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—Antal boende vuxna  ——Antal boende barn
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6 Platsbehov och investeringar

Kommunens investeringar

Historik

De senaste dren har investeringar legat kring 400 mnkr arligen.
Har redovisas bara de investeringar som skett i kommunen.

Investeringar fram till 2030

Forutom investeringar i kommunala lokaler planeras det for

investeringar i kultur- och fritidsanlaggningar samt infrastruktur.

For perioden ar bedomningen att de behovs investeringar for
motsvarande 9 419 mnKkr i 2017 ars priser.

Den éarliga investeringsutgiften varierar mellan 300 och 900
mnkr. Aren med storst investeringar ligger i borjan av perioden.

Investeringar

Mnkr
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

|
Framskrivning av verksamhetens
kostnader
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

Demografisk framskrivning

Metod = Kommunal grundkostnad = Ovriga kostnader

Den framtida underliggande efterfragan av kommunal = Barnomsorg och skola = Aldreomsorg

verksamhet kan uppskattas genom en sa kallad demografisk 350 000
framskrivning. Uppskattning bygger befolkningsprognosen och
ett konstant utnyttjandemonster av kommunens tjanster.

e o ) .. . 300 000
Utifrdn kommunens redovisade kostnader beraknas de olika

aldersgruppernas genomsnittliga nyttjande och kostnad for de
olika verksamheterna fram (se bild till hoger). De framraknade
“prislapparna” skrivs sedan fram med utvecklingen av de olika
aldersgrupperna enligt kommunens befolkningsprognos.

250 000

Utnyttjandemonstret antas vara konstant over tid, det vill sdga:

200 000

* serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten

+ kostnad per person i dldersgruppen, resurstilldelning

150 000 —

kr per person

Antagandet om konstant utnyttjandemonster kan ifragasattas.
Det finns ménga icke demografiska faktorer som paverkar

efterfrigan paA kommunala tjanster, till exempel politiska 100 000
reformer.

snabbare an vad har varit motiverat av demografin.
Det har handlat om ambitionshéjningar béde frén A
kommunernas sida och fran staten (genom olika
reformer).

Kommunernas kostnader har historisk okat 50 000 “
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

Kostnadstryck till 2030
Sammantaget och arlig forandring

Total kostnadsutveckling utifran demografin Arlig forindring av kostnaderna utifran demografin
Givet kommunens befolkningsprognos och de antaganden som Det demografiska trycket olika starkt olika ar. Som starkast ar
har gjorts avseende servicenivier med mera uppgar det totala trycket perioden 2022 till 2024. I genomsnitt uppgar de
kostnadstrycket till 41,2 procent under perioden. demografiska trycket till 2,7 procent.

Utveckling kosthader, index

Arlig utveckling av kostnader
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

Kostnadstryck till 2030 huvudverksamheterna
Forskola, grundskola, gymnasieskola

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

160
150,6
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— 140,2
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—4¢— Grundskola
—fi— Gymnasieskola

- F0rskola och pedagogisk omsorg

Forskola, grundskola samt gymnasieskola

En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar en resursbehov pa
verksamheterna for barn och unga fram till 2030 enligt nedan.

«  Kostnadstryck forskola: 50,6 procent
«  Kostnadstryck grundskola: 40,2 procent
»  Kostnadstryck gymnasieskola: 36,5 procent
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

|
Kostnadstryck till 2030 huvudverksamheterna

Aldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsittning

Aldreomsorg och omsorg foér personer med Aldreomsorg och omsorg for personer med
funktionsnedsattning funktionsnedséittning
160 En utveckling enligt befolkningsprognosen skapar en resursbehov
pé verksamheterna for dldre och personer med
1480 funkti dsdttning fram till li
150 unktionsnedsittning fram till 2030 enligt nedan.
s 1384 * Kostnadstryck aldreomsorgen: 48,0 procent
S 140 . .
:‘ *  Kostnadstryck funktionshinderomsorgen: 38,4 procent
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7 Framskrivning av verksamhetens kostnader

Kostnadstryck ovrigt och totalt

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader antas 6ka med 34,5 procent under perioden.
Nagra antaganden om forandrade servicenivaer eller andra
forandringar har inte gjorts. Totalt 0kar dessa kostnader med 329
miljoner kronor i fasta priser under perioden.

Har kan man diskutera hur mycket av dessa verksamheter kan
forandras framover. Flertalet av dessa kostnader utgors av
kollektiva tjanster som inte nodvandigtvis maste eller kan
forandras i takt med befolkningsutvecklingen.

Totala kostnader per invanare

Kommunens kostnader okar i fasta priser pa grund av det sa
kallade demografiska trycket med 41,2 procent under perioden
2017 till 2030 (jfr oforandrad total folkméangd,). Da folkmangden
okar med 37,9 procent okar den totala kostnaden per invanare
nagot, se tabellen nedan. Berdkningen gors i fasta priser.

Skillnad
2017 2030 mnkr 2030
Politisk verksamhet 100 137,9 18,8
Infrastruktur och 100 137.9 105.5
skydd
Kultur och fritid 100 137,3 65,3
Ovrig utbildning 100 137,6 44,0
_Sérskllt riktade 100 107.9 9.5
insatser
Individ- och 100 140,6 86,0
familjeomsorg
Totalt ovrigt 100 134,5 329,1
2017 2030
Kostnad kr/inv. 55 549 55 689
Index 100,0% 100,3%
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8 Pensionskostnad
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Pensionskostnad
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8 Pensionskostnad

Kommunens pensioner

Pensionerna

Kommunens pensioner redovisas enligt den sa kallade blandade
modellen. Den innebar att kommunen under en overgangsperiod
betalar dubbelt for pensioner, dels pensionsutbetalningar for
dagens pensionarer (avseende intjanande fore 1998), dels for de
nuvarande anstilldas intjanande.

Det totala pensionsatagandet for kommunen uppgar 2018 till

1 380 miljoner kronor, inklusive 16neskatt. Atagandet redovisas
dels som ansvarsforbindelse, dels som avsattning i
balansrakningen.

Avsattningarna for pensioner i balansrakningen uppgar vid
utgangen av 2018 till 257 miljoner kronor (inklusive loneskatt).
Den gamla pensionsskulden uppgar till 1 123 miljoner kronor
(inklusive loneskatt) vid utgdngen av 2018.

Pensionsskuld

1 600 000
1 400 000
1200 000
1 000 000
£ 800000
600 000
400 000
200 000
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8 Pensionskostnad

Kommunens pensioner

Pensionskostnaden

Kommunens pensionskostnad antas 6ka i takt med den allmanna
lone- och prisutvecklingen. Den totala pensionskostnaden
forvantas uppga till ca 156 miljoner kronor 2030 (jmf. 118 mnkr
ar 2018). Utbetalningar fran den gamla skulden 6kar fram till
2025 for att sedan minska.

Pensionskostnad
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mmmmm Gamla utbetalningar Utbetalning OK-SAP
e TOtat

Pensionskostnaden som andel av skatteunderlag

Pensionskostnaden som andel av skatteunderlaget ligger
inledningsvis pé 1,14 procent och okar till 1,2 procent. Darefter
minskar pensionskostnaden som andel av skatteunderlaget till
0.82 procent 2030.

Pensionskostnad som andel av
skatteunderlag
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Intakter
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9 Intakter

Intakter fran skatter och bidrag
Arlig fériandring

Intiaktsutvecklingen

Skatteunderlaget och dirmed utvecklingen av kommunens
skatteintakter antas folja utvecklingen i riket med korrigering for
befolkningsutvecklingen som redovisats tidigare.

I berakningen har vi antagit oférandrad skattekraft och
skattesats for perioden fram till 2030.

Intakter efter typ

Mnkr

450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0

0,0
- 50,0

€T0c
¥10¢
GT0¢
9T0C¢
LT0C
8T0C¢
6T0C
0c0¢
T20¢
(A4
€c0c
¥20¢
Gc0¢
9¢0¢
L20¢
8¢0¢
620¢
0€0c

m Verksamhetens intakter
m Genrella statsbidrag och utjamning
m Skatteintakter
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9 Intakter

Kommunalekonomisk utjamning

Kommunalekonomisk utjAmning

1200 o .
Historik Framskrivning
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® [nkomstutjamning m Kostnadsutjamning
m Regleringsbidrag/regleringsavgift m Strukturbidrag
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Inkomstutjamning
Kommunens bidrag fran
inkomstutjamningen kommer
att folja 6kningen av skatte-
underlaget i riket. Vi har
antagit en relativt oférandrad
skattekraft i kommunen.

Fastighetsavgiften
Intéakterna fran avgiften antas
folja inflationen. Ingen effekt

Regleringsposten kommer
att utvecklas negativt under
perioden. Orsaken till detta ar
att det sker en viss urholkning
av statens bidrag till
kommunsektorn.

LSS-utjamning
Relativt oférandrat lage
gentemot riket.

av nya bostader.

Inkomstutjamningen forvantas 6ka under perioden pa grund av
att den garanterade skattekraften vixer i takt med
skatteunderlagsutvecklingen i riket.

Norrtalje forvantas under nastan hela perioden betala en avgift
inom kostnadsutjamningen. P& nasta sida redovisas delposterna i
kostnadsutjamningen.
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9 Intakter

Kommunalekonomisk utjamning

Kostnadsutjamning

Norrtilje kommun har en relativt gynnsam struktur och betalar
darfor en avgift i kostnadsutjamningen.

Inom verksamheterna ovrigt, (dar loner och bebyggelsestruktur
bland annat ingar), Befolkningsforandringar och dldreomsorg har
kommunen en ogynnsam struktur genom perioden fran 2019.

I verksamheterna barnomsorg, grundskola, individ och
familjeomsorg och gymnasieskola har kommunen gynnsamma
forutsattningar under storre delen av perioden.

Kommunens sammanlagda struktur balanserar kring ett nollage
fram till 2024 dar strukturen forblir gynnsam vilket resulterar i
en avgift i kostnadsutjamningen.

Négon bedomning av kommunens sociala struktur gors inte i
denna beriakning utan den antas vara relativt oforandrad.

Kostnadsutjamning

6 000 - —
Historik Framskrivning
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10 Avskrivningar

Avskrivningar

Avskrivningar

Avskrivningarna for de befintliga tillgdngarna minskar naturligt
under perioden.

Sedan tillkommer avskrivningarna pa ny- och reinvesteringar
under perioden. Vi har antagit en genomsnittlig avskrivningstid
pa 33 ar for investeringar i fastigheter, 5 ar for inventarier, 50 ar
for exploateringsinvesteringar, 20 ar for ovriga.

Sammantaget okar avskrivningarna under perioden. Detta sker
dels pa grund av att kommunen har 6kade investeringsvolymer de
kommande aren, dels pa grund av att anskaffningsvardet pa nya
investeringar ar hogre an pa de befintliga tillgdngar som skrivs av.
Det senare ar helt naturligt da priserna okar over tid.

Avskrivningarna uppgar till 340 miljoner kronor per ar vid slutet
av perioden.

Avskrivningar
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11 Nettokostnadsutveckling

Utveckling av intakter och kostnader
Arlig férandring i procent

Kostnader och intikter fram till 2030

Over hela perioden bortsett frin 2029 okar kostnaderna snabbare
an intakterna.

Kostnadsokningarna ar hogst i borjan av perioden for att sedan
avta. Den hoga nivan infaller de ar dar kommunen har hogst
investeringskostnader.

Den genomsnittliga kostnadsokningen under perioden ar 6,5
procent och for intakterna ar genomsnittet 5,1 procent.

Kostnadsokningarna som har lagts in i kalkylen avser demografi,
pris och loner, avskrivningar samt pensioner. Inga forandringar
avseende kommunens ambitioner i ovrigt ligger med i kalkylen.

Utveckling nettokostnader och intakter
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Historik Framskrivning
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11 Nettokostnadsutveckling

Utveckling av kostnader och intakter
Ackumulerat

Gapetnr-nfellan intakter och kostpader innebar att kommunen inte Utveckling av kostnader och intakter
har mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket

(inklusive okade kostnader for avskrivningar ), en full l1one- och 250%

prisupprakning samt uppna det finansiella resultatmalet pa 1 230% 225,8%
procent av summan av skatter och utjamning.
For att fa intakter och kostnader i balans och uppna ett resultat 210%
enligt malet kan kommunen: 190%
* succesivt hoja skatten med totalt 4,93 kr fram till 2030, jamfort
med 2017, eller 170% 193,9%
« arligen effektivisera i genomsnitt med 1,22 procent. 150%
» kombinera ovanstaende i olika utstrackning. 130%
110%
90%
70%
50% r T T T T T T T T T T T T 1
N N N N N N N N N N N N N N
O O O O O O O O O O O o o o
- = = N N N N N N N N N N w
N 00 © O B N W b~ OO N 00 © O
— |ntékter skatter, stb o utj ——Nettokostnader
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11 Nettokostnadsutveckling

Sammanfatining kommunens driftsekonomi

Kostnader och intikter

Kommunens kostnader for verksamheten antas oka i takt med
demografin samt forandringen av priser och loner. Utover detta
tillkommer 6kade avskrivningar kopplat till den tilltagande
investeringsniva.

Intdkterna okar i takt med utvecklingen av samhallsekonomin och
arbetsmarknaden. En viss urholkning sker av statens bidrag da de
inte full ut raknas upp med hansyn till loner, priser samt demografi.

Kommunerna drar nyttja av prisutvecklingen pa de varor och
tjanster som kommunen koper ar lagre an forandringen av
skatteunderlaget (I6nesumman/intakterna). Den demografiska
utvecklingen gor dock att sammansittningen av invanarna blir
mindre gynnsam ur ett kostnadsperspektiv. Den senare utvecklingen
ar storre an forra varfor det uppstar en brist pa resurser.

Via kostnadsutjamningen omfordelas kostnadstrycket sd att alla
kommuner — nagot forenklat — moter samma finansiella utmaning
(givet genomsnittlig ambition och effektivitet).

Behov av effektivisering och anpassning

Kommunens forvantade intakter racker inte for att finansiera en full
upprikning med demografi, 10n samt pris av kommunens
verksamheter.

Gapet mellan intdkterna och kostnader ar 2030 motsvarar en
skatteho6jning pa 4,93 procent. For att hélla tillbaka
kostnadsokningen till en niva som matchar intakterna kravs en arlig
genomsnittlig effektivisering pa 1,22 procent.
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12 Introduktion bolagskoncernen

..
Oversikt bolagskoncernen

Bolagskoncernen Organisationsstruktur
*  Bolagskoncernen bestar av tre heldgda bolag:

Norrtélje

- Norrtilje Energi AB: eldistribution, elhandel, fjarrvirme och Kommun

bredband inom Norrtélje kommun

- Roslagsbostidder AB: fastighetsbolag som dger och forvaltar
bostadshus i Norrtilje kommun

Norrtilje

Kommunhus AB

- Campus Roslagen AB: fastighetsbolag som ager och forvaltar
fastigheter pa campusomradet i Norrtélje

*  Ikoncernen ingick t.o.m. 2016 aven Norrtilje Sportcentrum AB 100% 100% 100% !
vars verksamhet har overgatt till Kultur & Fritid i kommunal FTTTTTTTTT
forvaltning. Bolaget ar likviderat och dirmed ej med i analysen av Norrtilje Energi Roslagsbostider | Spﬁgﬂﬁ o
bolagskoncernen. AL = Seosllon | AB !
L e e 3
* Analysen baseras pa det underlag respektive bolag tillhandahallit 100%
samt antaganden som gjorts i samforstdnd med respektive bolag.
Norrtilje Energi
Forsaljnings AB
Norrtdlje kommun november 2018
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12 Introduktion bolagskoncernen

Huvudsakliga antaganden

Antaganden

+ Inflationen har antagits vara 2 procent under hela
prognosperioden. Bolagens reala investeringsprognoser har
justerats for inflationen.

+  Foljande rianta pa langfristiga skulder har antagits for bolagen:
— Norrtilje Energi: 2,9%
-  Roslagsbostader: 3,1%
—  Campus Roslagen: 3,4%

+  En kanslighetsanalys har gjorts for ranta pa langfristiga skulder for
bolagskoncernen som helhet.

+  Forandring av eget kapital motsvarar arets resultat plus/minus
erhallet/lamnat koncernbidrag minus eventuell utdelning.

«  Forandring av bolagens rantebarande langfristiga skulder
motsvarar det kassaflodet som bolaget genererar, dvs ett
underskott finansieras genom upptagande av rantebarande
skulder medan overskott anvands till aterbetalning av befintlig
skuld.

*  Virdeoverforingar antas endast i form av koncernbidrag mellan
bolagen i koncernen, dvs inga utdelningar eller aktiedgartillskott
fran/till bolagskoncernen.

Avskrivningstiden pa nya investeringar har antagits vara enligt
foljande i bolagen:

Norrtilje Energi: 25 ar

Roslagsbostader: 25 ar

Campus Roslagen: 25 ar

En stor del av investeringarna i Norrtilje Energi (120 mnkr) utgors
av utbyggnad av fiber. Da det rader stor osdkerhet kring bolagets
framtida roll i fiberutbyggnaden i kommunen, med ett flertal
kommersiella aktorer som ar aktiva inom fiber, ar det osakert
huruvida investeringen kommer att behova tas av Norrtilje Energi
eller ej.

Konsolideringen av bolagen i koncernen ar schablonmaéssig och
berdaknad genom att summera intakter och kostnader samt
tillgdngar och eget kapital/skulder, och tar ej hansyn till eventuella
koncerninterna mellanhavanden och transaktioner.

Nagra begrepp:

EBITDA: rorelsemarginal foére avskrivningar och
finansieringskostnader

EBIT: rorelsemarginalen foére finansieringskostnader
CAGR: genomsnittlig arlig tillvaxttakt
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13 Bolagskoncernen

Historisk omsdatining och marginaler

Omsittning och marginaler

Bolagskoncernens omsittning har okat fran 552 mnkr ar 2013 till
567 mnkr ar 2017 motsvarande en genomsnittlig 6kning om 0,7
procent per ar.

Notera att Norrtilje Energis omsattning ar exklusive punktskatter.

For Campus Roslagen var 6kningen storst, 6,5 procent, medan
Roslagsbostiader okade sin omsattning med 0,2 procent i
genomsnitt per ar och Norrtilje Energis omsattning i genomsnitt
var oforandrad under perioden.

EBITDA-marginalen (rorelsemarginal fore avskrivningar och
finansieringskostnader) for koncernen 6kade fran 30,8 procent
2013 till 32,7 2017. EBIT-marginalen (rorelsemarginalen fore
finansieringskostnader) har samtidigt 6kat fran 17,6 procent till
19,7 procent.

Marginalokningen forklaras av en forbattrad lonsamhet i Norrtilje
Energi och Roslagsbostiader, dir EBITDA-marginalen 6kade fran
26,1 procent till 27,4 procent respektive 35,1 procent till 39,2
procent. I Campus Roslagen minskade EBITDA-marginalen fran
44,9 procent till 40,9 procent.
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Omsattning och marginaler

60%

50%

40%

30%
20%

10%

-
i |

2013 2014 2015

mmmm Norrtalie Energi

=== EB|TDA-marginal

== Roslagshbostader

EBIT-marginal

2016

T 0%
2017

Campus Roslagen

Norrtélje kommun

PwC

november 2018

72



13 Bolagskoncernen

Historisk utveckling av rantebarande skulder och soliditet

Rintebarande skulder

*  Bolagskoncernens utestdende rantebarande skulder har minskat

Langfristiga skulder per bolag

2000
négot fran 1 544 mnkr ar 2013 till 1 536 mnkr ar 2017. Ar 2017 var °
27 procent av skulderna hanforliga till Norrtélje Energi, 58 procent LE, 1500 ’s
till Roslagsbostader och 15 procent till Campus Roslagen. 3 245 > 220 220 223
=}
X
*  Minskningen av skulden ar hanforlig till Norrtélje Energi och o 1000 874
Campus Roslagen som minskat rantebarande skulder med 75 g o 897 893
mnkr respektive 23 mnkr under perioden, medan Roslagsbostader g 500
okat skulden med 89 mnkr. £
S 495 495 420 420
. qe 2013 2014 2015 2016 2017
Soliditet
R . . R B Norrtélie Energi M Roslagsbostader Campus Roslagen
*  Mellan ar 2013 och 2017 6kade bolagskoncernens soliditet fran
13,3 procent till 17,1 procent. Samtliga av de tre bolagen har okat Soliditet
sin soliditet sedan 2013.
30%
25%
. 20%
2
% 15% /
(%)
10%
5%
O% r T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
Norrtélje Energi Roslagsbostader
Campus Roslagen Bolagskoncernen
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Prognostiserad omsattning och marginaler

Prognos

Under prognosperioden prognostiseras omsattningen oka fran 567 1,000
mnkr ar 2017 till 795 mnkr ar 2030, motsvarande en genomsnittlig
okning om 2,6 procent per ar. Denna 6kning ar till stor del 900
hanforlig till prognostiserade nyinvesteringar, framfor allt inom
Roslagsbostiader dar intakterna prognostiseras att 6ka med 4,2 800
procent i genomsnitt under prognosperioden.

700

For ytterligare kommentarer om prognostiserade intikter, se
respektive bolagsavsnitt.

— 600
Under prognosperioden forvantas EBITDA-marginalen minska E
nagot fran 32,7 procent ar 2017 till 30,7 procent ar 2030. Under & 500
@
=

motsvarande period prognostiseras EBIT-marginalen minska fran
19,7 procent till 15,6 procent. Att EBIT-marginalen forviantas 40
minska i storre utstrackning beror pa avskrivningar pa de
investeringarna som prognostiseras under perioden.
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13 Bolagskoncernen

Bolagskoncernens balansrakning

Koncernens balansrakning

4000
Historik Prognos o -
— I — — —
3000
2000 g B
Stora investeringar inom
framforallt Roslagsbostader
1 000 under aren 2018-2022 bidrar
till en storre balansomslutning
z
é = T T T T T T T T T T T T T T
1000
Vid utgéngen av ar 2017 uppgick
bolagskoncernens balansomslutning till 2 140
2000 mnkr. Vid utgangen av ar 2030
prognostiseras balansomslutningen uppga till
3 550 mnkr.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
B mmateriella anlaggningstillgangar B Materiella anlaggningstillgdngar Finansiella anlaggningstillgangar
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Kassaflode fore investeringsverksamhet

Kassaflode fore investeringsverksamhet

Kassaflodet tillgangligt for investeringar forvantas minska nagot
initialt under 2018 och 2019, for att darefter 6ka varje ar under
prognosen. Vid utgangen av prognosen 2030 prognostiseras
kassaflodet tillgangligt for investeringar uppga till 159 mnkr.

Minskningen i kassaflodet under 2018-2019 beror dels pa att
Roslagsbostader minskar kassaflode tillgangligt for investeringar i
samband med att bolaget prognostiserar 6kande kostnadsmassa
framst hanforlig till underhall och reparationer.

Minskningen ar 2018 ar aven hanforlig till Norrtilje Energi som
prognostiserar ett nagot lagre rorelseresultat for 2018 dn 2017
vilket minskar kassaflodet tillgangligt for investeringar.

I bade Norrtilje Energi och Roslagsbostidder innehaller dessutom
kassaflodet under 2017 (i Norrtilje Energi dven 2015) forandringar
i rorelsekapitalet av engangskaraktir som forsvarar jamforbarhet
mellan dren.

Kassaflode fore investeringsverksamhet
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13 Bolagskoncernen

Prognos for investeringar

Historik

*  Mellan ar 2013 och 2017 uppgick de totala investeringarna i
bolagskoncernen till 522 mnkr, motsvarande i genomsnitt 104
mnKkr per ar.

Prognos

*  Under perioden prognostiseras investeringarna att uppga till totalt
2 730 mnkKr.

*  De arliga investeringarna prognostiseras 0ka fran 137 mnkr ar
2017 till 179 mnkr ar 2018 for att darefter oka kraftigt till 501 mnkr
ar 2021 till foljd av Roslagsbostéaders investering i kvarteren
Lommarstranden, Balbro och Tallh6jden m.fl. samt Norrtalje
Energis investeringar i elniatet samt utbyggnad av fibernitet.

«  Efter 2021 forvintas investeringsnivan avta da inget av bolagen
har specificerat investeringar bortom detta aret, och investeringar
antas motsvara avskrivningar i Roslagsbostader och Norrtilje
Energi, medan 2024 ars investeringar antas vara uthélliga i
Campus Roslagen.

*  Serespektive bolagsavsnitt for en detaljerad redogorelse for
antaganden om investeringar.

*  Roslagsbostiders investeringsprognos utgor 1 607 mnkr
(motsvarande 59 procent) av bolagskoncerns totala investeringar
medan Norrtilje Energi utgor knappt 837 mnkr (motsvarande 31
procent) under perioden. Campus Roslagen prognostiseras
genomfora de resterande investeringarna om 286 mnkr
(motsvarande 10 procent).

Investeringsprognos
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Prognos for behov av finansiering

Historik

*  Mellan ar 2013 och 2017 har investeringar framst finansierats
genom kassaflode genererat av bolagen.

Prognos

*  Behovet av extern finansiering ar under de inledande aren av
prognosperioden omfattande for att darefter minska i takt med att
det kassaflode som genereras forbattras i Norrtilje Energi och
Roslagsbostider.

+ D& Roslagsbostdder och Norrtilje Energi prognostiseras
genomfora omfattande investeringar okar bolagets behov av extern
finansiering.

*  Det antas att koncernbidrag endast kommer att limnas mellan
bolagen i koncernen:

- Norrtilje Energi lamnar koncernbidrag om 18 mnkr vid
positivt kassaflode efter investeringar och amorterar lan i
sddan utstrackning att arets kassaflode blir o mnkr.

—  Roslagsbostider erhaller vid behov koncernbidrag fran
ovriga bolag och finansierar resterande investeringar genom
lan.

—  Campus Roslagen lamnar koncernbidrag i sadan
utstrackning att arets resultat blir 0 mnkr.

*  Om antagande gors om att en mindre del av investeringarna ska
finansieras genom ldn kommer behovet av koncernbidrag till
bolagen att 6ka.

Finansiering av investeringar
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Prognos for rantebarande skulder

Prognos rintebirande skulder

¢ Under prognosperioden prognostiseras de utestdende
rantebarande skulderna 6ka med 76 procent, fran 1 536 mnkr ar
2017 till 2 698 mnkr ar 2030, vilket motsvarar en 6kning om 1,163
mnKkr.

+  Okningen #r frimst hinforlig till Roslagsbostider, vars skulder
prognostiseras 6ka med 108 procent under prognosperioden till
foljd av omfattande investeringsplan. I Norrtilje Energi och
Campus Roslagen prognostiseras de rantebarande skulderna att
oka med 30 procent respektive 31 procent.

Rantebarande skulder
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Soliditet

Utveckling soliditet

Bolagskoncernens soliditet prognostiseras minska fran 17 procent
ar 2017 till 14 procent ar 2023, for att sedan 6ka nagot till 15
procent ar 2030.

Minskningen i borjan av prognosen av soliditeten beror fraimst pa
storre investeringar i Roslagsbostdder och Campus Roslagen,
medan soliditeten i Norrtélje Energi forvantas forbattras.
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Kanslighetsanalys, lanerdnta

Kanslighetsanalys

+ Igraferna till hoger visas paverkan pa bolagskoncernens soliditet och
kassaflode fore investeringsverksamheten fran en hojning av
bolagens ldneranta med 1 procent respektive 2 procent.

* Idet fall rantan ar 2 procent hogre an i grundscenariot kommer
soliditeten att fortsiatta minska dven efter 2024, da kassaflodet fore
investeringar understiger de prognostiserade investeringarna, vilket
medfor ett ytterligare ldnebehov om 320 mnkr for att finansiera
investeringar.

— Idet fall lanerantan 6kar med 1 procent 6kar lanebehovet med
163 mnkr.
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13 Bolagskoncernen

Kanslighetsanalys, lagre investeringar i Roslagsbostader

+ Isyfte att illustrera utfallet for bolagskoncernen vid minskade
investeringar i Roslagsbostader har foljande scenario tagits fram:

— Investeringarna under perioden 2019-2024 har minskats med 25
procent, motsvarande totalt 314 mnkr. Aven intiktsokningarna
till f6ljd av investeringarna har reducerats med motsvarande
procentsats.

— Fran 2025 och framat antas investeringar aterga till samma niva
som i grundscenariot.

+ Idet nya scenariot 6kar koncernens EBIT-marginal marginellt
jamfort med i grundscenariot till foljd av 1agre avskrivningar.

+ Idetillustrativa scenariot minskar behovet av extern finansiering
och ar 2030 uppgér rantebarande skulder till 2 350 mnkr jamfort
med 2 698 mnkr i grundscenariot.

+ Soliditeten minskar till 16 procent 2023, jamfort med 14 procent i
grundscenariot, och okar darefter till 18 procent, jaimfort med 15
procent i grundscenariot.
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13 Bolagskoncernen

Kanslighetsanalys, lagre investeringar i Roslagsbostader (forts.)
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13 Bolagskoncernen

Sammanfatining bolagskoncernen

Bolagskoncernens finansiella stallning

Bolagskoncernen har idag en relativt god finansiell stallning.
Denna bedoms dock forsamras under den prognostiserade
perioden mellan ar 2017 och 2030, framst till foljd av de
omfattande investeringarna som prognostiseras i Roslagsbostader,
men aven till viss del av investeringarna i Norrtilje Energi.

Langfristiga skulder inom bolagskoncernen prognostiseras oka
med 71 procent motsvarande knappt 1 095 mnkr och soliditeten
prognostiseras forsamras fran 17 procent till 15 procent 2023, for
att darefter oka till 17 procent 2030.

Bolagskoncernen ar givet aktuell investeringsprognos i behov av
omfattande koncernbidrag. Storleken pd koncernbidrag ar
beroende pa antagande om lénefinansiering av investeringar. I det
fall ett mindre belopp 4n 1 095 mnkr kan ldnas kommer skillnaden
utgora behov av koncernbidrag.

Magjligheten att erhélla koncernbidrag fran bolagen ar begransad
givet investeringsprognosen och behovet av extern finansiering
under prognosperioden.

Roslagsbostider investeringsprognos och koncernbidrag

Roslagsbostiader prognostiserar mycket omfattande investeringar
under prognosperioden. Bolaget har darfor ett stort behov av
koncernbidrag.

For att minska bolagets behov av koncernbidrag kan ett antal
atgarder utredas, exempelvis:

—  Utreda mojligheten for andra aktorer att genomfora ett antal av
de storre investeringarna

—  Utreda mojligheten till 6kade hyresintikter i samband med
reinvesteringar i det befintliga fastighetsbestandet

- Utreda mojligheten att avyttra delar av det befintliga
fastighetsbestdndet i syfte att finansiera delar av de planerade
investeringarna
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14 Kassaflode och finansiering - kommunen
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Kassaflode och finansiering - kommunen
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14 Kassaflode och finansiering - kommunen

Finansiering av investeringar och kassaflode

Kommunen

Kommunens investeringsutrymme utgors av kommunens resultat och
arets avskrivningar.

Kommunens planerar for ett resultat pa 1 procent av intakter fran
skatter med mera. For att uppna detta kravs en arlig effektivisering pa i
genomsnitt 1,22 procent.

Om kommunens planerade investeringar ar storre dn den likviditet som
kommunen skapar via resultat och avskrivningar uppstar ett
finansieringsbehov.

Finansieringsbehovet kan l6sas genom en kombination av f6ljande:

=

salja tillgdngar (finansiella och/eller materiella)

2.  taupp lén till motsvarande belopp

3.  hojaresultatmaélet och 6ka den egna finansieringen (dvs. 6ka den
arliga effektiviseringen)
4. omprioritera/minska investeringsutgifter over tid.
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14 Kassafldde och finansiering - kommunen

Finansiering av investeringar och kassaflode

Framskrivning

De samlade investeringarna (netto) i kommunen exklusive
bolagen uppgar under perioden 2018-2030 till 7,5 miljarder
kronor i I6pande priser.

Kommunen skapar via den lopande verksamheten (resultat +
avskrivningar) ett 6verskott motsvarande 4,2 miljarder kronor.

Finansieringsbehovet blir sdledes 3,4 miljarder kronor. Behovet
ar som starkast under borjan perioden nar investeringarna ar som
storst.

Finansiering av investeringar
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14 Kassaflode och finansiering - kommunen

Nagot om kommunens internbank

Kommunens internbank

Norrtilje kommun har en internbank. All upplaning i kommun-
koncernen sker i kommunen vilken i sin tur lanar vidare till
dotterbolagen.

Totalt uppgar kommunens upplaning till 2,8 miljarder kronor. Av
dessa ar 1,5 miljarder vidareutldnade till dotterbolagen.

Bland dotterbolagen ar det Roslagsbostdder som stér for den
storsta delen av upplaningen.

Del Belopp
Kommunen 827,1
Norrvatten_
Norrta lJeKommunhus AB .............................................. 390,0
Dotterbolagen1537’1
TOTALT 2754,1

Bolag Belopp
Roslagsbostider AB 887,0
CampuSROSIagenAB228,4
Norrta]JeEnergl ....................................................................... 420,0
Norrtaljesportcentrum ........................................................... 1’7
TOTALT 1537,1
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14 Kassaflode och finansiering - kommunen

Finansiering av investeringar

Uppléaning

Investeringsnividerna framover innebar att den lopande
verksamhetens bidrag i form av resultat och avskrivningar inte
tacker utgifterna. Externa medel kravs under de kommande éren.

Dessutom ldnar kommunen medel for de investeringar som
genomfors i av exempelvis VA-verksamheten.

Fram till 2030 okar ldnen med 4,7 miljarder kronor till en total
niva pa 7,4 miljarder kronor. Det ar upplaningen for egen rikning
som forklarar den storre delen av 6kningen.

Kommunens egen upplaning uppgar 2030 till 4,6 miljarder
kronor. Vid en ranta pa upp till 3,5 procent genererar en skuld pa
4,6 miljarder kronor rantekostnader motsvarande 161 miljoner
kronor arligen.

I berakningen har inldningsrantan antagits 6ka upp till 3,5
procent fran 2023 och framat.

Upplaning
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14 Kassaflode och finansiering - kommunen

Sammanfatining kassaflode och finansiering

Kassaflode och finansiering

+ Kan kommunen uppratthalla ett resultat motsvarande 1 procent av

intdkter fran skatter, statsbidrag och utjamning finns det
tillsammans med avskrivningarna ett investeringsutrymme for att
hantera reinvesteringar i kommunens fastigheter och tekniska
anlaggningar.

Kommunen ar dock pa vig in en expansiv fas med stora
nyinvesteringar. Investeringsutrymmet enligt ovan racker inte till for
att finansiera detta.

Att till viss del lanefinansiera nyinvesteringar i fastigheter och
anlaggningar med en livslingd pa 50 ar behover inte vara felaktigt sa
lange sjalvfinansieringsgraden inte ar for lag.

Sjalvfinansieringen for perioden uppgar till 56 procent.
Finansieringsbehovet uppgéar 3,4 miljarder kronor.
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15 Resultat- och balansrakning

Balansrakning

Utveckling av tillgangar, skulder, avsiattningar och eget

Balansraknin
kapital 9

15 000

Kommunens materiella tillgngar vixer i takt med att kommunen Historik Framskrivning
investerar. Samtidigt minskar tillgdingarna med arets

avskrivningar. 10 000

De finansiella tillgdngarna okar i takt med att kommunens
fordran pa dotterbolagen okar genom upplaningen.
5000
Det egna kapitalet okar med arets resultat (1 procent av intakter
fran skatter, statsbidrag och utjamning).
Kommunens skulder 6kar i takt med den 6kade upplaningen i
kommunen och dotterbolagen. ‘ | I | ‘ i i ‘

Mnkr
[

Balansomslutningen okar fran 5,9 mdkr 2017 till 11,2 mdkr 2030. -5 000
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15 Resultat- och balansrékning

Finansiella nyckeltal

Soliditet

Soliditet
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Soliditet exklusive och inklusive pensionsatagande

Kommunens soliditet inklusive vidareutlaning till bolagen ligger
idag pa 33,8 procent. Soliditeten forsamras till som lagst 22,5
procent ar 2024. Forsamring forklaras av att den stor del av
investeringarna maste finansieras genom upptagande av lan.

Inkluderas den gamla pensionsskulden ligger soliditeten lagre
men avstandet krymper. Anledningen till det ar att den gamla
pensionsskulden minskar.

Beriakningarna bygger pa att kommunen klarar ett arligt resultat
som motsvarar 1 procent av skatteintakter och statsbidrag under
hela perioden fram till 2030.

Att kommunen tar upp lan dven dotterbolagen tynger soliditeten -
se rutan nedan. Ett justerat varde pa soliditeten for 2018 ar 45,6
procent

Ojusterad

Eget kapital 1999
Summa tillgdngar =~ 5914

=33,8%

Justerad

Eget kapital _ 1999
Summa tillg &ngar —fordran dotterbolag - (5914-1535)

= 45,6%
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15 Resultat- och balansrakning

|
Finansiella nyckeltal

Lan till banker och kreditinstitut, kr per inv.

. Lan till banker och kreditinstitut kr per inv. Lan till banker och kreditinstitut
1000 Idag har Norrtélje en ldneskuld per invanare pa 47 900 kronor
Historik Framskrivning (inklusive vidareutlaning till bolagen). Fram till &r 2030 kommer
90,0 skulden per invanare att oka till 86 900 kr per invanare.
Okningen sker uteslutande i borjan av perioden.
80,0 Det vigda medelvirdet i Sverige idag uppgar till 23 600 kr. Hur
200 laneskulden i riket kommer att utvecklas fram till 2030 ar svart
’ att veta. Vi vet dock att Sveriges kommuner star infor en period
g 60.0 med stora investeringar.
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16 Utvardering finansiella mal
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16 Utvardering finansiella mal

Kommunens tre finansiella mal

Overskottet i kommunen ska over
tiden uppga till 1 procent av
verksamhetens nettokostnad

I kalkylen har vi last resultatnivan till det
av kommunen faststillda resultatmal pa 1
procent av skatter, statsbidrag och
utjamning.

Vid en full kompensation till verk-
samheterna for demografi samt pris och
16n uppnas inte den aktuella resultatnivan
nagot enskilt ar.

For att uppna ett resultat i nivd med malet
kravs en genomsnittlig effektivisering pa
1,22 procent.

Kommunkoncernens overskott ska
vara minst lika stort som
kommunens respektive ar

Malet innebar att bolagskoncernen ska
bidra med positiva resultat till kommun-
koncernen. Endast 2025 uppvisar
bolagskoncernen ett (mindre) underskott

Resultat, mnkr

Kn Kc

Lanefinansiering far endast ske for
investeringsutgifter med beaktade
av att soliditeten aldrig far
understiga 10 procent.

Kommunen kommer att behova
l&nefinansiera en del av de kommande
investeringarna.

Kalkylen visar att kommunens
sjalvfinansiering av investeringarna
sammantaget uppgar till 56 procent.

Den okade upplaningen kommer innebar
en sjunkande soliditet. Den kommer dock
aldrig ned mot malnivan pa 10 procent.
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17 Kanslighetsanalys
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17 Kanslighetsanalys

|
Simulering olika resultatmal, fran 2019

Resultatmal 1,0% Resultatmal 2,5% Resultatmal 3,0 %
Effektiviseringskrav fram till 2030, % 1,29% 1,27% 1,29%
Effektiviseringskrav fram till 2030,
skattekronor 4,93 5,19 5,27
Lopande verksamhet, mdkr -2030 4.2 5,0 5.3
Investeringar, mdkr -2030 7.5 7.5 7.5
Finansieringsverksamhet, mdkr -2030 3.4 2.5 23
Lan till banker och kreditinstitut egen
rikning, mdkr 2030 4,6 3,8 3,5
Soliditet 2030, % 23,2% 30,7% 33,1%
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17 Kanslighetsanalys

Simulering investeringsvolym

0 -15 % jamf +15 % jamf
Resultatmal 1,0% 5 /ojam 5 /o jan

huvudscenario huvudscenario

Effektiviseringskrav fram till 2030, % 1,22% 1,16 1,27%

Effektiviseringskrav fram till 2030, skattekronor 4,93 4,65 5,21

Lopande verksamhet, mdkr -2030 4,2 3,9 4,5

Investeringar, mdkr -2030 7,5 6,4 8,7

Finansieringsverksamhet, mdkr -2030 3,4 2,5 4,2
Lan till banker och kreditinstitut egen 6

rikning, mdkr 2030 4, 3,7 54

Soliditet 2030, % 23,2% 25,1% 21,6%
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18 Kommunkoncernen

|
Kommunkoncernens investeringar

Kommunkoncernens investeringar Kommunkoncernens 1nvesteringar

1400 Bade kommunens och bolagens investeringar okar kraftigt under

Historik Framskrivning den kommande perioden, vilket gor att de samlade
investeringarna okar fran 517 mnkr ar 2017 till 1 122 miljoner ar
1200 2019.
De samlade investeringarna for bolagen ar under perioden 2018-
1000 2030 2,7 mdkr. For kommunen uppgar det till 7,1 mdkr vilket gor
att de samlade investeringbehovet under perioden ar 9,8 mdkr.
_ 800 Investeringsbehovet dr som kraftigast mellan aren 2019-2023 och
é toppar ar 2023 pé 1,3 mdkr totalt.
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18 Kommunkoncernen

Balansrdakning for kommunkoncernen

oy Balansriakning kommunkoncernens
Balansrékning 8

De samlade tillgdngarna for kommunkoncernen uppgick 2017 till 6,8

15000 Historik Framskrivning miljarder kronor. Merparten av tillgdngarna avser materiella
anlaggnings-tillgdngar sdsom fastigheter och anlaggningar. Tillgingar
10 000 ijk.a'r i takt med de planerade investeringarna och uppgar till 12,3
miljarder kronor 2030.
Det egna kapitalet okar i takt med de positiva resultat som planeras i
5000 kommunen och bolagskoncernen.
[ De samlade resultaten racker som tidigare redovisats inte till for att
c 0 finansiera de planerade investeringarna. Bide kommunen och bolagen
= LN I I I I I I I I I I I I I I har behov av lanefinansiering. De samlade skulderna okar fran 4,4
I I miljarder kronor 2017 till 9,0 miljarder 2030.
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18 Kommunkoncernen

Finansiella nyckeltal
Soliditet

Soliditet kommunkoncern
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Soliditeten kommunkoncernen

Den hoga investeringstakten och det storre inslaget av 1anefinansiering
i borjan av perioden paverkar soliditeten negativt. Den minskar fran
27,6 procent 2017 till 20,5 procent 2023.

Efter 2022 stabiliserar sig soliditeten kring 20 procent. Uppléningen
okar visserligen efter 2022 men i en takt dar soliditeten uppratthalls.
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19 Utmaningar och risker

Risker och utmaningar 1 (2)

I rapportens langre perspektiv ar samhallsekonomin konjunkturlos och antagandena om tillvaxten bygger pa
tillgangliga produktionsfaktorer och historisk trend. Sjalvklart kommer det komma lag- och hogkonjunkturer
under tiden fram till 2030. Konjunkturlaget kommer paverka kommunens intiakter och aven bostads-
marknaden.

Kalkylerna tar sin utgangspunkt i en befolkningsprognos. I dessa ligger antaganden om demografiska
handelser sasom inflyttning och antalet fodda. Det finns alltid en risk att prognoserna slar fel och att
kommunens befolkningsstruktur blir en annan och planeringen slar fel.

En stor del av kommunernas intakter utgors av statsbidrag. Dessa ar inte indexerade och kommunernas
finansiering blir saledes beroende av statens valvilja och finansiella mojligheter.

I berakningarna okar kostnaderna i takt med demografin samt den allmanna lone- och prisutvecklingen.
Rapporten visar att det kommer bli svart att finansiera detta dvs bibehalla personaltatheten. Historiskt har
kommunerna o0kat kostnaderna mer dn vad som varit motiverat utifrdn demografin. Det kan darmed finns en
forvantan pa fortsatt utbyggd valfard. For att fa kostnader och intiakter i balans maste kommunen uppnéa en
effektivisering 6ver perioden pa minst 1,22 procent arligen.

Stora delar av kommunens investeringar maste lanefinansieras. Att till viss del lanefinansiera varaktiga
investeringar behover inte vara felaktigt. Det viktiga ar att halla positiva resultat och darmed uppratthalla en
rimlig egenfinansiering. Den okade upplédningen innebar en sjunkande soliditet. Nivd kommer dock aldrig
under 10 procent i enlighet med det finansiella malet.

En stor upplaning 6kar kommunens exponering mot rantemarknaden och diarmed risken. Kommunen
kommer att behova arbeta aktivt med skuld- och likviditetshantering for minska risken.
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19 Utmaningar och risker

Risker och utmaningar 2 (2)

Att vaxa kraftigt innebar en utmaning nar det galler den strategiska lokalforsorjningen. Det finns en risk att
std utan nodvandiga lokaler och tvingas till dyra tillfalliga 10sningar. Samtidigt ar det inte onskvart att sta
med ett overskott pa lokaler om man bygger for tidigt och for mycket.

En del av de kommande volymokningar forvantas hanteras av enskilda aktorer. Det giller aven lokal-
forsorjningen. Ar kommunens erbjudande tlllrackhgt intressant ur ett ekonomiskt perspektiv eller maste
kommuner hoja ersattningsnivaer far att locka till sig aktorer.

Redan nu ar det brist pa personal i flertalet kommunala yrken. Den utbyggnad som planeras innebar ett
behov av nyanstallningar. Detta tillsammans med personalomsattning och pensionsavgangar moter
kommunen ett stort rekryteringsbehov. Detta ska ske i konkurrens med andra arbetsgivare (badde kommunala
och privata) vilket kan leda till en 16neglidning.

Aven kommunens bolag planerar for stora investeringar. Dessa kommer kriva extern finansiering i form av
lan. Till viss del sker det koncernbidrag mellan bolagen. Utrymmet for koncernbidrag ar begriansad under
perioden. Kommunen bor sakerstilla en god styrning av bolagens ekonomi for att sakerstalla positiva resultat
och en rimlig sjalvfinansiering av investeringarna. For i stort siatt samtliga ar bedoms bolagen kunna bidra
med till kommunkoncernens resultat i enligt med kommunens finansiella mal.
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20.1.1 Norrtalje Energi

Historisk utveckling av omsdttning, marginaler, rantebarande skulder och
soliditet

Omsiittning och marginaler Historisk omsattning och marginalutveckling

*  Mellan ar 2013 och 2017 6kade Norrtilje Energis omsattning 500 50%
(exklusive punktskatter) fran 322 mnkr ar 2013 till 322 mnkr ar (o) N E
2017, vilket innebar att omsattningen i genomsnitt i stort sett var 400 ' 40%
oforandrad under perioden. e 3218 319,0 302,2 3214 3216 £
B . vy o e v e e s = 300 30% &

¢ Okningen i omsittningen fran 2015 ar framst hanforlig till o E
affirsomradena Elnit och Ovrigt, dir omsattningen i genomsnitt S 200 20% @
okade med 1,1 procent respektive 7,5 procent under hela perioden. - 8

. . . 100 10% K

+  EBITDA-marginalen (exklusive punktskatter) ckade under ’ A
perioden fran 26,1 procent till 27,4 procent, medan EBIT- . : : ..
marginalen okade fran 13,8 procent till 16,8 procent. 2013 2014 2015 2016 2017

N |ntakter (exklusive punktskatter) === EBITDA-marginal
EBIT-marginal CAGR
Rantebirande skulder och soliditet Rantebarande skulder och soliditet
*  Norrtilje Energis langfristiga skulder har minskat med 75 mnkr 500 500t
° . . . . - (]
fr.gn 495 mpkr 2013 t}ll 420 mnkr 2017. Heloa minskningen ar g 495.0 495.0
hanforlig till amortering av bolagets reversldn under 2015. < 500 4200 1200 50%
(] ) ’

*  Bolagets soliditet har okat fran 10,1 procent 2013 till 18,6 procent 5 400 40%
2017, framst till f6]jd av amorteringen av ldn samt okat eget i 2
Kkapital S 300 30% T

apital. 8 3
8 200 20%
I3}
5 100 10%
] : . : ; 0%
2013 2014 2015 2016 2017
. Rintebarande langfristiga skulder === Soliditet
Norrtélje kommun november 2018

PwC 110



20.1.1 Norrtalje Energi

Historisk utveckling av kassaflode och investeringar

Investeringar och finansieringsbehov

Under perioden 2013 till 2017 har Norrtilje Energis totala
investeringar uppgatt till 167 mnkr.

Investeringarna har 6kat under perioden, fran 21 mnkr 2013 till 61
mnkr 2017, vilket framfor allt r hanforligt till en ny pelletseldad
fjarrvairmeanlaggning i Hallstavik, upprustning av
fjarrvarmeanlaggningen i Rimbo, vidersakring av elnatet samt
utbyggnad av fibernatet.

Investeringarna har néastan uteslutande finansierats genom
operationellt kassaflode, vilket 6verstigit investeringarna under
samtliga ar under perioden.

Norrtilje Energi har mellan ar 2013 och 2017 lamnat
koncernbidrag om totalt 89 mnkr.

Forandringen i likvida medel 4r 0 mnkr under samtliga ar under
perioden, dar bolaget har lamnat koncernbidrag eller amorterat 1an
motsvarande dterstdende belopp efter kassaflode efter
investeringar och avyttringar.

Bolagets balansomslutning har under perioden okat fran 655 mnkr
ar 2013 till 667 mnkr ar 2017.

Finansiering av investeringar

Kassaflode (mkr)
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0
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-75
-100
-150
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Férandring i likvida medel
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20.1.1 Norrtalje Energi

Prognos av omsdttning och marginaler

Prognos

Norrtilje Energis omsattning (exklusive punktskatter)
prognostiseras oka fran 322 mnkr ar 2017 till 400 mnkr ar 2030
motsvarande en genomsnittlig 6kning om 1,7 procent per ar.

Prognosen ar baserad pa av bolaget delad prognos for 2018-2021,
med antagande om fast EBITDA-marginal och 2 procent
omsiattningstillvaxt darefter.

EBITDA-marginalen (exklusive punktskatter) prognostiseras
minska nagot fran 27,4 procent ar 2017 till 23,5 procent ar 2021,
vilket antas vara en uthéllig EBITDA-marginal under resterande
del av prognosperioden. EBIT-marginalen forvantas minska fran
16,8 procent till 10,9 procent mellan 2017 och 2021.

Minskningen i EBIT-marginalen forvantas vara storre beroende pa
avskrivningar av investeringar under prognosperioden, vilket
belastar EBIT.

Omsattning och marginalutveckling

Intakter (mkr)
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Historik Prognos
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300

200

100
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20.1.1 Norrtalje Energi

Prognostiserade investeringar

Historik
*  Mellan ar 2013 och 2017 har investeringarna i Norrtilje Energi

uppgatt till totalt 167 mnkr motsvarande drygt 33 mnkr i
genomsnitt.

Prognos

¢ Under de inledande aren av prognosperioden prognostiseras stora
investeringar i forhéllande till det historiska genomsnittet.

*  Under hela prognosperioden 2018 till 2030 uppgér den totala
investeringssumman till 8377 mnkr.

*  Storst investeringar mellan ar 2017 och 2021 planeras inom
affirsomradet Elnat om totalt 170 mnkr, framfor allt hanforligt till
vadersakring av elnitet och andra investeringar i takt med att
tillgdngar nar sin tekniska och regulatoriska livslangd.

¢ Under aren 2017-2021 planeras dven stora investeringar inom
affairsomradet Stadsnit om 120 mnkr. Dessa investeringar ar
framst hanforliga till investeringar i utbyggnad av fibernat i
kommunen. Notera att bolaget har indikerat att da det rader viss
osdkerhet kring bolagets framtida roll i fiberutbyggnaden ar de
prognostiserade investeringarna att betrakta som osédkra.

«  Efter ar 2021 har bolaget inte tillhandahallit en
investeringsprognos och investeringar har darfor antagits uppga
till ssmma belopp som de arliga avskrivningarna, vilket antas vara
rimligt i takt med att fiberutbyggnaden avtar och investeringar
inom Elnit och Varme framst ar hanforliga till mindre
reinvesteringar.

Investeringar

Investeringar (mkr)
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Historik Prognos

Efter ar 2021 har
bolaget valt att inte
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investeringar per
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20.1.1 Norrtalje Energi

Prognostiserat behov av finansiering

Finansiering av investeringar

*  Norrtilje Energis behov av extern finansiering prognostiseras att
vara storst under de forsta dren av prognosperioden da bolagets
genererade kassaflode inte ar tillrackligt for att finansiera
investeringarna. Fran 2022 och framéat generar bolaget tillrackligt
stort kassaflode for att inte behova ta upp extern finansiering.

¢ Anledningen till att behovet av finansiering forsvinner efter 2021
ar att investeringarna antas minska till en mer uthallig niva.

*  Under prognosperioden lamnar Norrtilje Energi arligen ett bidrag
om 17,8 mnkr till 6vriga koncernen under de ar som kassaflodet
efter investeringar ar positivt. Under prognosperioden uppgar de
totala koncernbidragen till cirka 160 mnkr.

« Idefall bolaget kassaflodet efter investeringar och koncernbidrag
ar positivt anviands detta till att dterbetala befintliga 1an i sddan
utstrackning att kassaflodet blir noll.

Rintebarande skulder och soliditet

*  Norrtilje Energis langfristiga skulder prognostiseras oka fran 420
mnkr ar 2017 till 568 mnkr ar 2021. Darefter berdaknas bolagets
kassaflode efter investeringar och koncernbidrag vara positivt och
laneskulden minskar darefter till 545 mnkr 2030.

+  Daresultatet efter koncernbidrag antas 6verstiga det arliga
lanebehovet forviantas soliditeten 6ka fran 19 procent 2017 till 26
procent 2030, vilket beroende pa onskad soliditetsniva medger
flexibilitet gentemot hogre investeringar eller 6kade
koncernbidrag.

Finansisering av investeringar
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Rantebarande skulder och soliditet
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20.1.2 Roslagshostader

l Roslagsbostader
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20.1.2 Roslagshostader

Historisk utveckling av omsdtining, marginaler, langfristiga skulder och

soliditet

Omsittning och marginaler

¢ Mellan ar 2013 och 2017 6kade Roslagsbostdaders omsittning
marginellt fran 180 mnkr till 182 mnkr motsvarande en
genomsnittlig 6kning om 0,2 procent per ar.

+  EBITDA-marginalen har 6kat fran 35,1 procent 2013 till 39,2
procent 2017 samtidigt som EBIT-marginalen 6kade fran 22,6
procent till 23,2 procent under samma period.

¢ Omsittningen 2016 om 192 mnkr var hogre an 6vriga ar under
perioden till f6ljd av intakter av engdngskaraktar.

Langfristiga skulder och soliditet

*  Roslagsbostiders langfristiga skulder har 6kat fran 804 mnkr 2013
till 893 mnkr 2017.

*  Samtidigt som skulderna 6kat har dven soliditeten varit relativt
konstant kring 11-13 procent under perioden da dven det egna
kapitalet okat.

Historisk omsattning och marginalutveckling
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20.1.2 Roslagshostader

Historisk utveckling av kassaflode och investeringar

Investeringar och finansieringsbehov

Under perioden mellan &r 2013 till 2017 har Roslagsbostidders
totala investeringar uppgatt till 310 mnkr. Dessa investeringar

avsag framst nyproduktion av nya bostader samt reinvesteringar i
det befintliga bestdndet.

Den storsta enskilda investeringen under perioden var hanforlig
till kvarteret Maskrosen under 2014.

Investeringarna har delvis finansieras genom operationellt
kassaflode samt upptagande av nya lan (2013-2015). Under
perioden har ldneskulden 6kat med totalt 89 mnkr.

Bolagets balansomslutning har till f61jd av de stora investeringarna
okat fran 986 mnkr 2013 till 1 126 mnkr 2017.

Finansiering av investeringar
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20.1.2 Roslagshostader

Prognos av omsdttning och marginaler

Omsittning och marginaler

Roslagsbostader omsittning prognostiseras oka kraftigt fran 182
mnkr ar 2017 till 331 mnkr &r 2030 motsvarande en genomsnittlig
okning om 4,7 procent per ar. Okningen ir frimst hinforlig till
okade intdkter fran de investeringar som prognostiseras.

Intaktsprognosen ar baserad pa investeringsprognosen till och
med 2024. Fran och med 2025 antas bestandet vara konstant och
intdkter okar med 2 procent per ar.

EBITDA-marginalen prognostiseras minska fran 39 procent ar
2017 till 36 procent ar 2030. EBIT-marginalen forvantas minska
fran 23 procent till 22 procent under motsvarande period. Att
EBIT-marginalen minskar beror framst pa att avskrivningarna
okar till f6ljd av investeringarna under prognosperioden.
Avskrivningar antas ske jamnt fordelat 6ver 25 ar i
Roslagsbostider.

Bolaget poangterar att prognosen géllande intakter och kostnader
relaterade till investeringar och avyttringar ar mycket osdker och
att prognosen endast ska ses som vigledande.

Omsattning och marginalutveckling
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20.1.2 Roslagshostader

Roslagsbostaders prognostiserade investeringar

Historik
¢ Mellan ar 2013 och 2017 har investeringarna i Roslagsbostader

uppgatt till totalt 310 mnkr motsvarande i genomsnitt 62 mnkr per
ar.

Prognos

*  Under prognosperioden prognostiseras stora investeringar i
forhallande till det historiska genomsnittet, framforallt under aren
2020 samt 2024.

*  De totala investeringarna under perioden 2018-2024
prognostiseras uppga till 1 318 mnkr, varav de enskilt storsta
investeringarna ar Lommarstranden (481 mnkr), Balbro (246
mnkr) samt Tallhojden (244 mnkr).

«  Efter 2024 har bolaget inte tillhandahallit en investeringsprognos
utan reinvesteringar motsvarande de arliga avskrivningarna for att
hélla bestdndet realt konstant har antagits.

Investeringar

Intakter (mkr)
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Historik Prognos
350
300
250
200
150 Efter ar 2024 antas
investeringar
motsvara
100 avskrivningar
|
\
50
> o o 12

® Historiska investeringar  ® Rimbo Vallbyn, Ponnyn = Amsta
Hallstavik ¥ Lommarstranden Harden 3 och 4
Bélbro Talje 2:195 Montessori Tallhojden

B |nvesteringar 2022-2030

Norrtélje kommun
PwC

november 2018
119



20.1.2 Roslagshostader

Prognostiserat behov av finansiering

Finansiering av investeringar Finansisering av investeringar
*  Roslagsbostiader har stort behov av extern finansiering under 400 o Prognos
samtliga ar av prognosperioden da bolaget inte genererar
tillrackligt stort kassaflode for att finansiera investeringarna. 300
. A . o 250
+ Investeringar antas i forsta hand finansieras genom erhallna 200
koncernbidrag, i andra hand genom nya 14n s att den totala EEE 150
forandringen i likvida medel 4r 0 mnkr. =~ 100
+  Fran och med 2025, da investeringstakten minskar, antas 50
overskott av likvida medel anvandas for att amortera lan s att 50
forandringen i likvida medel ar o mnkr. (50) B % D O A DO DN DB DA DO D
(19\ (19\ (]/Q\ q,Q\ %Q\ (19\ (19\ “v& (19% (19% (19‘1/ (19‘1/ (19‘1/ (19‘1/ (19‘1/ q,& q/@/ p&’b
+  Totalt prognostiseras Roslagsbostader behova 77 mnkr i
koncernbidrag under prognosperioden med ett totalt ldnebehov pa fm— Kassaflode for investeringar = Forandring av skulder
958 mnkr. Forandring likvida medel Koncernbidrag
=== |nvesteringar
. . L. Rantebarande skulder och soliditet
Réntebarande skulder och soliditet
2000 Historik Prognos 40%
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*  Roslagsbostiders langfristiga skulder prognostiseras 6ka fran 893 £
mnKkr &r 2017 till 1 793 mnkr &r 2030. S 1500 30%
o
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2023, varefter soliditeten okar till 12 procent 2030 i takt med att & 1000 20% 2
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20.1.3 Campus Roslagen

l Campus Roslagen
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20.1.3 Campus Roslagen

Historisk utveckling av omsdttning, marginaler, rantebarande skulder och
soliditet

Omsiittning och marginaler Historisk omsattning och marginalutveckling

*  Mellan ar 2013 och 2017 6kade Campus Roslagens omsiattning fran

o . o 100 100%
49 mnkr ar 2013 till 64 mnkr r 2017 motsvarande en =
ciTe s o £
genomsnittlig 6kning om 6,5 procent per ar. =
o 75 75%
: : . . S 63,7 g
+  EBITDA-marginalen har minskat fran 45 procent till 41 procent E 61,7 &
under perioden, medan EBIT-marginalen var 24 procent under g s 494 50% =
bade 2013 och 2017. T @
<
= [&]
*  Marginalerna har fluktuerat kraftigt under perioden vilket till stor o5 2504 :
del beror pa att uthyrningsgraden varierar fran ar till ar. . )
- T T T T 0%
of luld hsolid 2013 2014 2015 2016 2017
Langfristiga skulder och soliditet
8 . |ntékter === EBITDA-marginal EBIT-marginal CAGR
+  Campus Roslagens langfristiga skulder har minskat med 22,5
mnkr fran 245 mnkr ar 2013 till 222,5 mnkr ar 2017. Langfristiga skulder och soliditet
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20.1.3 Campus Roslagen

Historisk utveckling av kassaflode och investeringar

Historik

Finansiering av investeringar

Under perioden 2013 till 2017 har Campus Roslagens investeringar

uppgatt till totalt 44 mnkr. Dessa investeringar avsag fraimst
reinvesteringar i det befintliga fastighetsbestandet, medan
investeringarna under 2017 okade kraftigt fran den historiska
nivan pa grund av omfattande hyresgiastanpassningar for
Domstolsverket.

Investeringarna har framst finansierats genom operationellt
kassaflode.

Campus Roslagen har mellan ar 2014 och 2017 lamnat
koncernbidrag om mellan 1 och 3 mnkr per ar. Totalt har bolaget
lamnat koncernbidrag om 8,4 mnkr under perioden.

Bolagets balansomslutning har under perioden 6kat marginellt
fran 346 mnkr 2013 till 347 mnkr 2017.
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20.1.3 Campus Roslagen

Prognos av omsdttning och marginaler

Prognos Omsattning och marginalutveckling
+  Campus Roslagens omsattning prognostiseras oka fran 64 mnkr ar 100 100%
2017 till 85 mnkr &r 2030 motsvarande en genomsnittlig 6kning Historik Prognos
om 2,2 procent per ar.
+  EBITDA-marginalen prognostiseras stiga fran 41 procent ar 2017 80 @ 80%
. o . .o . . o (1]
till 44 procent ar 2030. EBIT-marginalen forvantas minska fran 24
procent till 23 procent under motsvarande period. Att EBIT- @ _
. . o . . . . ©
marginalen minskar beror pa avskrivningar av investeringar under g
prognosperioden. ~ 60 60% &
4 [
*  Initialt under prognosperioden, dren 2018 till 2021, prognostiseras % é
den genomsnittliga 6kningen av omséattningen per ar vara 2,8 % g
rocent. £ 5
pro = 40 40% 8
«  Efter ar 2021 prognostiseras omsattningen oka i takt med e
inflationen om 2 procent. il
20 20%
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20.1.3 Campus Roslagen

Campus Roslagens prognostiserade investeringar

*  Mellan ar 2013 och 2017 har investeringarna i Campus Roslagen
uppgatt till totalt 44 mnkr motsvarande i genomsnitt 9 mnkr per
ar.

Prognos

¢ Under prognosperioden prognostiseras storre
hyresgastanpassningar, nya studentbostader och ett antal andra
storre investeringar som medfor en hog investeringstakt. Under
2018-2022 prognostiseras investeringarna uppga till 213 mnkr
motsvarande i genomsnitt 43 mnkr per &r.

*  Frén 2023 och framét prognostiseras bara mindre reinvesteringar
om i genomsnitt 9 mnkr per ar.

*  De totala investeringarna uppgar till 286 mnkr under
prognosperioden.

Investeringar
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20.1.3 Campus Roslagen

Campus Roslagens prognostiserade behov av finansiering

Finansiering av investeringar Finansisering av investeringar
*  Campus Roslagens har ett visst behov av extern finansiering under 100 ik Prognos
prognosperioden, da bolagets genererade kassaflode inte ar
tillrackligt for att finansiera de prognostiserade investeringarna 50
under perioden 2018-2022.
*  Bolaget antas lamna ett koncernbidrag i sddan utstrackning att -
arets resultat blir o mnkr. Darefter antas bolaget ta upp nya lan for
att ticka koncernbidrag och arets investeringar. (50)
« Idefall bolaget genererar ett kassaflode som overstiger
investeringsnivan, det vill sdga efter 2022, anviands detta till att (100)
o gsnivan, o+ o 8 O " . AN\ Q(” ® Q'(\ X O D g P 6{? L Qq',\ PP S
aterbetala befintliga 1an i sddan utstrackning att kassaflodet blir AR R DR R D R DD R DD R DD RS
noll. . Kassaflode fore investeringar . Forandring av skulder
Forandring likvida medel Koncernbidrag

e |nvesteringar

Rintebirande skulder och soliditet Rantebarande skulder och soliditet

+  Campus Roslagens rantebarande skulder prognostiseras 6ka fran 400 40%

223 mnkr ar 2017 till 355 mnkr &r 2022, for att direfter minska till %‘ Historik Prognos
292 mnkr i takt med att investeringstakten sianks. T 300 30%
. g . . o . ©
*  Soliditeten prognostiseras att minska fran 27 procent 2017 till 19 El =
.o . . . [%2] =
procent 2022, for att darefter oka till 22 procent 2030. o 200 20% S
= A
S
2 100 10%
5
24
- 0%
5> 00 A DO O N DDA DD D
MNP IV H
R G S BN AN S
= Rantebérande skulder == Soliditet
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20.2 Upprakningsprinciper

Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2017
Politiskt verksamhet Befolkning O—w 816
Infrastruktur och skydd Befolkning O—w 4 586
Kultur och fritid

Bibliotek Befolkning O—w 440
Musik/kulturskola Befolkning 7-15 3452
Ovrig kulturverksamhet Befolkning 16—w 434
Fritidsgardar Befolkning 13-19 3409
Ovrig fritidsverksamhet Befolkning 6—w 1621
Forskola och skolbarnsomsorg

Oppen férskola Befolkning 0-5 175
Forskola Befolkning 1-5 119071
Familjedaghem 1-12 ar Befolkning 1-12 1590
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet

Upprikningsprincip  Kostnad, 2017

Oppen fritidsverksamhet
Fritidshem

Skolvasende for barn och ung.

Forskoleklass

Grundskola

Obligatorisk sarskola
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola

Ovrig utbildning
Grundlaggande vuxutbild.
Gy. vuxenutbild. o pabygg.

SFI

Befolkning 6-12

Befolkning 612

Befolkning 6

Befolkning 7-15
Befolkning 7-15
Befolkning 16—19

Befolkning 16—19

Befolkning 20—64
Befolkning 20—64

Befolkning 20—64

19 582

67176

104 214

4201

98 043

9214

945

4925

307
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20.2 Upprakningsprinciper

Upprakningsprinciper och styckkostnad

Verksamhet Upprékningsprincip Kostnad, 2017
Vard och omsorg

Vard och omsorg enl SoL o HSL (65+) Sfiz(l)al]t)npi;;g 65w,

Vard och omsorg enl Sol o HSL Befolkning 0—64, 1446
(-65)

Insatser enligt LSS och LASS E;eri?r?; S L

IFO, ekonomiskt bistand Befolkning 20—64 1956
IFO, vuxenvard Befolkning 20—64 1046
IFO, barn- och ungdomsvard Befolkning 0—19 8913
Sarskilda insatser

Flyktingmottagande 0-w 1561
Arbetsmarknadsatgarder Befolkning 20—64 785
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Alder Kdn Ordindrt boende Sarskilt boende Totalt
65-74 ar Man 2792 7 085 9877
Kvinnor 3653 5096 8 749
75-79 ar Man 7411 14772 22183
Kvinnor 11 869 21002 32872
80-84 ar Man 16 206 28 283 44 490
Kvinnor 23433 49 104 72 538
85-89 ar Man 36 647 83 705 120 352
Kvinnor 37729 106 744 144 472
90-w ar Man 43 360 181114 224 475
Kvinnor 40 765 290931 331695
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Upprakningsprinciper och styckkostnad

Typ av insats Kronor

Bostad med sdrskild service

- vuxna (riktvarde) 889521
- barn 1111901
- barn i familjehem 400 284
Daglig verksamhet 286 992

Ovriga insatser

- korttidsvistelse (riktvarde) 323 844
- korttidstillsyn 178 114
- avlOsarservice 80961
- ledsagarservice 80961
- kontaktperson 32384

Personlig assistans
- enligt LSS (riktvarde) 765 923
- enligt LASS 382 962
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