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Ny resursfordelningsmodell for forskole- och
grundskoleverksamhet i Norrtalje kommun

Forslag till beslut

1. Barn- och skolnamnden antar forslag (bilaga a-e) till resursférdelningsmodell for:

Forskola

Pedagogisk omsorg inklusive omsorg pa tid da férskola eller fritidshem inte erbjuds
Forskoleklass och grundskola

Anpassad grundskola (skolformen grundsarskola byter namn fran och med 2 juli 2023).
Fritidshem
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2. Den nya resursférdelningsmodellen ska tillampas fran 1 januari 2024.

3. Barn- och skolndmnden uppdrar till barn- och utbildningskontoret att senast till sammantradet i
november 2023 ta fram rutiner for utbetalning av bidrag/peng till utférare av férskola,
pedagogisk omsorg, grundskola, grundsarskola och fritidshem i Norrtélje kommun.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Barn- och utbildningskontoret har genomfort en 6versyn av nuvarande resursfordelningsmodell och
tagit fram ett forslag till ny resursférdelningsmodell for férskole- och grundskoleverksamhet inklusive
grundsarskola och fritidshem i Norrtalje kommun.

Den nya resursfordelningsmodellen beddoms skapa mer likvardiga forutsattningar mellan huvudman
och mellan skolenheter utifran nuvarande forskole- och skolstruktur. Darmed 6kar méjligheten att ge
alla barn och elever tillgang till god och likvardig utbildning oavsett bakgrund, behov och var i
kommunen man gar i férskola, skola och/eller fritidshem.

Resursférdelningsmodellen ar i sig kostnadsneutral, och bedéms inte medféra nagra konsekvenser for
barn- och skolndmndens ekonomiska forutsattningar. Identifierade risker hanteras inom ramen for
dokumentation, uppféljning och utvardering.

Resursférdelningsmodellen har ett sarskilt landsbygdsperspektiv genom ett sa kallat

lokaliseringstillagg som under sarskilda forutsattningar kan lamnas till férskolor och skolor oavsett
huvudman.

Arendet
Beskrivning
Bakgrund

Barn- och skolndmnden gav genom ett namndinitiativ i verksamhetsplan 2021-2023 barn- och
utbildningskontoret i uppdrag att genomféra en éversyn av resursférdelningsmodellen for samtliga
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skolformer. Namndinitiativet kvarstod i namndens verksamhetsplan 2022-2024 kopplat till malet om
en sund och hallbar ekonomi i balans och en effektiv verksamhet.

Syftet med uppdraget har varit att se dver befintlig férdelningsmodell fér att skapa mer likvardiga
forutsattningar mellan huvudman och mellan och skolenheter utifran nuvarande férskole- och
skolstruktur. Pa det sattet 6kas majligheten att ge alla barn och elever tiligang till god och likvardig
utbildning oavsett bakgrund, behov och var i kommunen barnet/eleven gar i forskola, skola och
fritidshem.

— utga ifran skollagen och kommunfullmaktiges mal,

— ge forutsattningar for likvardig och konkurrensneutral férdelning mellan kommunala och
fristdende aktoérer samt vara transparent, sparbar och uppféljningsbar,

— fungera i Norrtalje kommun, med kommunens specifika férutsattningar,

— vara stabil éver tid, men ocksa ta hojd for plotsligt uppkomna behov och prioriteringar,

— baseras pa faktorer som inte ar paverkbara,

— vara mojlig att utvardera genom systematiska uppféljningar och kvalitetsarbetet vad avser
modellens effekter.

Uppdraget svarar aven mot den politiska ambitionen i Norrtaljeavtalet — verenskommelse for
mandatperioden 2023-2026. | dverenskommelsen anges i avsnitt 4, "Norrtalje ska vara en
kunskapsinriktad kommun dar barn och unga rustas val fér framtiden och ges majlighet att na sin fulla
potential”’, under punkt 82, féljande:

"En ny resursférdelningsmodell ska inféras som sékerstéller att resurser ocksa fordelas utifran
strukturella faktorer’.

Beskrivning av genomférande, leveranser och foérankring

Arbetet har genomfoérts av en bred arbetsgrupp inom barn- och utbildningskontoret med stéd av
seniorkonsult Magnus Lindbla, Agido Management Consulting AB.

Uppdraget har resulterat i ett forslag pa dokumentstruktur enligt nedanstaende:

1. Resursfordelningsmodell som utgodrs av policydokument i fem delar (uppdelat pa skol-
/verksamhetsformer). Dokumenten innehaller beskrivning av hur fordelning ska ske inom
respektive skolform. Dokumentet faststalls av kommunfullmaktige eller barn- och skol-
namnden. Intentionen ar att dversyn av policydokumenten ska ske varje mandatperiod, eller
vid behov.

2. Prislista. Detta dokument ar ett besluts-/budgetdokument som listar bidragsbeloppen
("pengbeloppen”). Prislistan beslutas varje ar av kommunfullmaktige eller barn- och
skolndmnden, och utgér grunden fér de enskilda bidragsbesluten till huvudmannen for
férskola och skola.

3. Rutiner for utbetalning. Detta dokument &r ett administrativt dokument som beskriver praktiska
rutiner for utbetalning till huvudmannen. Dokumentet faststélls av barn- och skolndmnden och
Oversyn sker vid behov.

Arbetet inleddes under perioden juni — augusti 2022 med omvarldsbevakning samt avstamning av
uppdragets inriktning. Darefter togs under perioden augusti — oktober ett modellférslag fram i
workshops med féretradare for de olika skolformerna, controllers, centrala barn- och elevhalsan och
modersmalsenheten. Parallellt genomférdes arbete med berakning av strukturersattning
(socioekonomisk ersattning) och berakning av bidrag till resursskolor.

| slutet av 2022 genomfdrdes slutavstdmning av férslaget med presentation fér barn- och
skolndmndens presidium och férankring med skolledare (saval for kommunal som for fristaende regi)
for respektive skolform.

Delar av den nya resursfordelningsmodellen borjade tillampas redan budgetaret 2023 genom sarskilt
beslut i barn- och skolndmnden hosten 2022.



Beskrivning av de viktigaste férdndringarna i den nya resursférdelningsmodellen

Nedan beskrivs de viktigaste forandringarna utifrdn nuvarande resursférdelningsmodell.

For samtliga skolformer

— Fortydligat vilka delar i resursférdelningen som utgdrs av grundresurs och hur de férdelas,
samt vilka delar som utgdrs av tillagg for enheter enligt sarskilda kriterier eller som sdks av
enheten utifrén barnets/elevens individuella behov.

— Fortydligat grundbeloppets olika komponenter.

— Fortydligat pa vilka delar momskompensation till fristaende huvudman ska beraknas.

— Fortydligat vilka delar som utgor “fri nyttighet” for huvudmannen, det vill sdga resurser som
kommunen tillhandahaller utan att de betalas ut som bidrag/peng till huvudmannen.

— Inférande av ett lokaliseringstillagg till enheter pa mindre orter for att skapa mojligheter att
bedriva en verksamhet med god kvalitet, &ven dar barn- och elevunderlaget ar 1agt.
Lokaliseringstillagg féreslas dock endast for férskole- och grundskoleverksamhet.

Foérskola
— Ny modell fér berakning av strukturtilldgg, dar en del fordelas enligt Statistiska centralbyrans
sa kallade Riksmodell och den andra delen utgdrs av ett sa kallat "sprakstdd” som férdelas till
forskoleenheter dar andelen inskrivna barn med utlandsk bakgrund ar hogre an 33,3%.
(tildmpas redan fran 2023).
— Inférandet av ett lokaliseringstillagg till férskolor pa mindre orter (ersatter nuvarande
“landsbygdsbidrag”).

Pedagogisk omsorg inklusive omsorg pa tid da férskola och fritidshem inte erbjuds
— Ny modell fér ersattning till omsorg pa tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds baserad pa
faktisk narvarotid och gruppstorlek i stallet for per barn.
— Modjlighet till bidrag till fristiende pedagogisk omsorg (dag) fér barn 6-12 ar har tagits bort
(redan beslutat i budget 2023).

Barn- och skolnamnden driver i nulaget inte i egen regi pedagogisk omsorg som ersatter forskola eller
fritidshem. Sadan pedagogisk omsorg finns i dag bara i fristdende regi och endast fér barn i aldern 1—
5ar.

Daremot bedrivs kommunal sa kallad ob-omsorg”, det vill saga verksamhet for barn i aldern 1-12 ar
under sadan tid da forskola eller fritidshem inte ar 6ppen. Sadan verksamhet finns i Norrtalje och
Hallstavik i kommunal regi. Det finns dven en sadan verksamhet i fristdende regi belagen i Gottrora.

Forskoleklass och grundskola

— Ny modell for socioekonomisk férdelning enligt Statistiska centralbyrans sa kallade
Riksmodell.

— Inférande av "lokaliseringstillagg” till sma skolor pa mindre orter for att skapa méjligheter for
god kvalitet i undervisningen (ersatter nuvarande "landsbygdsbidrag”). Lokaliseringstillagget
utgar under forutsattning att skolan uppfyller ett antal kriterier som framgar av
resursférdelningsmodellen. Lokaliseringstillaggets totala storlek ska beslutas arligen av barn-
och skolnamnden och férdelas enligt en likabehandlingsprincip dar alla férskolor oavsett
huvudman som uppfyller kriterierna far del av ersattningen pa samma grunder.

— Inférande av férhojt grundbelopp for sa kallade resursskolor (skolor som begransat
mottagande till elever som ar i behov av sarskilt stod).

— Ny ersattningsmodell fér modersmalsundervisning. Modersmalsersattning ges till kommunala
och fristaende skolor motsvarande det faststallt tillaggsbeloppet fér modersmalsundervisning.

Grundsarskola (Anpassad grundskola fran och med 2 juli 2023)

— Ny indelning av det sa kallade "nivatillagget”
— Ny ersattningsmodell for modersmalsundervisning (se forskoleklass och grundskola ovan)



Fritidshem

— Inférande av férhojt grundbelopp for fritidshem vid sa kallade resursskolor (skolor som
begransat mottagande till elever som ar i behov av sarskilt stdd).

— Ny indelning av det sa kallade "nivatillagget” for elever i fritidshem som ocksa &ar mottagna i
grundsarskola (anpassad grundskola)

Sarskilt om socioekonomisk resursfordelning

Skollagens krav pa en likvardig skola innebar bland annat att utbildningen ska vara kompensatorisk
och uppvéga skillnader i elevers bakgrund och forutsattningar. Ett satt att géra det ar genom en
socioekonomisk differentiering nar kommunen fordelar resurser till huvudman och skolenheter. Det
innebar att kommunen férdelar resurser till férskolor och skolor baserat pa enhetens barn- och
elevsammansattning utifran olika socioekonomiska faktorer sasom kon, féraldrarnas
utbildningsbakgrund, utlandsk bakgrund med flera faktorer. Socioekonomisk resursférdelning har
anvants forhallandevis lange i manga kommuner. Fran 2014 inférdes i skollagen ett uttryckligt krav pa
kommuner att férdela resurserna efter barns och elevers olika forutsattningar och behov. Motsvarande
krav att fordela efter elever forutsattningar och behov finns aven pa férskole- och skolenhetsniva.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) framhaller vikten av féljande sju steg i en kommuns arbete
med socioekonomisk resursférdelning':

1. Sla fast vilka systematiska skillnader som finns i den socioekonomiska elevsammansattningen
pa kommunens olika skolor.

2. Bestam vilka faktorer som ska vara med i kommunens resursférdelningsmodell och vilken vikt
de ska ges.

3. Berakna hur behoven varierar mellan skolorna utifrdn de valda faktorerna.

4. Ta stallning till hur stor andel av budgeten som ska avsattas for socioekonomisk ersattning
och hur stor omfordelningen ska vara.

5. Skapa legitimitet for kommunens satt att fordela resurser till skolorna sa att de berérda,
sarskilt rektorerna, férstar och accepterar resursfordelningsmodellen.

6. Folj upp vad erséattningen leder till genom att skolorna redogér fér hur de anvander sina
resurser och hur elevernas resultat paverkas — pa ett satt som gor att uppféljningen starker
det systematiska kvalitetsarbetet.

7. Folj kontinuerligt upp modellens traffsdkerhet och justera eventuella brister.

For att berakna den socioekonomiska fordelningen anvands Riksmodellen fran Statistiska
centralbyran (som i forskolan kompletteras med ett sprakstdd baserat pa andel barn med utlandsk
bakgrund). Riksmodellen ar en standardiserad modell som ar baserad pa elever fran hela riket.
Genom regression skapas ett index som sedan anvandas som underlag for att férdela resurser mellan
skolenheter/forskoleenheter i en kommun. Riksmodellen rekommenderas fér mindre samt medelstora
kommuner pa grund av att ett stort elevantal i modellen ger béattre skattningar.

Lagkrav

— Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b§ Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
—  Skolférordningen (2011:185) 14 kap. Bidrag till enskilda huvudman

Koppling till gallande styrdokument

— Mal och budget 2023-25 (Malomrade 1: Norrtélje ska ha en sund och hallbar ekonomi i
balans, inriktningsmal 1.2: En effektiv verksamhet)

— Verksamhetsplan 2023-25, Namndinitiativ: Ta fram och presentera forslag till ny
resursfordelningsmodell

—  Styrmodell for Norrtalje kommun

" Socioekonomisk resursfordelning till skolor — S& kan kommunen goéra, SKR 2014
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Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Resursférdelningsmodellen ar i sig kostnadsneutral, och bedéms inte medféra nagra konsekvenser for
barn- och skolndmndens ekonomiska férutsattningar.

Att genomfora forandringar i resursfordelning for med sig risker rérande saval innehall i, som utbud av,
olika verksamheter. Bland dessa kan till exempel namnas:
e Kommunens utbudsansvar for skola och férskola
e Den struktur som rader i Norrtalje kommun med manga smé huvudman, vilket skapar en bade
kanslighet for volymférandringar och gransdragningar avseende lokaliseringstillagg.
¢ En komplexitet i lokalpengsberakningen, vilken sker utifran lagkrav men dar verksamheterna
har olika forutsattningar bade att inférskaffa och effektivt utnyttja lokaler pa olika platser i
Norrtalje kommun.

Riskerna beddéms kunna hanteras inom ramen fér I16pande utveckling och férvaltning. Barn- och
utbildningskontoret ansvarar genom en tydlig och transparent dokumentation och genom kontinuerlig
utvardering och uppféljning for att saval tydliggdra forutsattningar for som identifiera och hantera
eventuella konsekvenser i paverkan pa skolutbud och verksamheter som uppstar utifran
resursférdelningen och andra faktorer.

Konsekvensanalys landsbygdsperspektiv

Norrtalje kommun prioriterar att ha grundskolor i mindre orter for att behalla attraktivitet och skapa
forutsattningar for en god samhallsutveckling i hela kommunen. Genom att fortydliga lokaliserings-
tilldgget skapas utdkade mojligheter for en god kvalitet i undervisningen aven vid mindre férskole- och
skolenheter belagna pa landsbygden eller i de mindre tatorterna.

Lokaliseringstillagget ska fordelas enligt en likabehandlingsprincip, dar varje skolenhet som uppfyller
kriterierna och beviljas tillagget far detta p4A samma grunder, oavsett huvudmannaskap.

Lokaliseringstillagget lamnas under férutsattning att enheten uppfyller ett antal kriterier som faststalls i
resursfordelningsmodellen. Lokaliseringstillaggets totala storlek ska beslutas arligen av barn- och
skolndmnden och férdelas enligt en likabehandlingsprincip dar alla férskolor oavsett huvudman som
uppfyller kriterierna far del av ersattningen pa samma grunder.

Forvaltningens analys och slutsatser

Barn- och utbildningskontoret bedémer att den nya modellen pa ett mer tydligt och transparent satt
svarar mot saval skollagens krav som évriga intentioner med éversynen. Modellen kompenserar i och
med anvandningen av SCB Riksmodell samt med ett fértydligat lokaliseringstillagg aven i storre
utstrackning for férskole- och skolenheters olika socioekonomiska och geografiska forutsattningar.

Det finns inte en generell resursfordelningsmodell som passar i alla kommuner, vid alla tidpunkter. Det
kommer att kravas kontinuerlig utvardering och anpassning av modellen med omférdelning och av de
olika ingédende komponenterna for att 6ka traffsakerheten och for att modellen ska bidra till att styra
mot beslutade mal.

Genom 6kad tydlighet och transparens far modellen storre legitimitet vilket bidrar till battre forstaelse
och 6kad acceptans fran huvudman och rektorer. Det utgoér viktiga forutsattningar for en fungerande
ekonomistyrning och en ekonomi i balans.



Forslag pa vidare utveckling

Under arbetet identifierades ett antal punkter for fortsatt utvecklingsarbete, till exempel:

Redan i budget 2023 har vissa mindre justeringar av de komponenter som ingar i
grundbeloppen genomfoérts. En stérre genomlysning och eventuell revidering bér om mdjligt
genomfdras i arbetet infor budget 2024.

Se 6ver modermalsverksamheten/studiehandledning pa modersmal och dess verksamhet
kopplad till finansieringen. Det bor utredas om modersmalsundervisning ska vara en *fri
nyttighet” eller finansiering ska ske med ett beslutat tillaggsbelopp och/eller verksamhetssttd
(pagaende initiativ i verksamhetsplan 2023).

Se over skolskjutskriterierna (befintligt initiativ i verksamhetsplan 2023)

Se o6ver kostnadsfordelning och ekonomiska utfall dver grundskola/fritidshem respektive
grundsarskola/fritidshem

Under projektet valdes socioekonomisk viktning i fritidshem bort. Detta bor ater analyseras
efter att en djupare genomlysning av resursférdelning och ekonomiskt utfall inom grundskola
och fritidshem genomforts.

| projektet har endast resursklasser/resursskolor i grundskolan (inklusive forskoleklass)
inkluderats. Att utreda majligheten till detta aven i foérskolan aterstar (uppdrag i
verksamhetsplan 2023).

Konsekvenser for styrmodellen

Barn- och utbildningskontoret har i samrad med kommunstyrelsekontoret noterat att det finns behov
av att fortydliga beskrivningen av och ansvarsférdelningen for resursférdelningsmodell och arliga
prislistor i Norrtalje kommuns styrmodell, och att detta lampligen sker i anslutning till mal och budget
2024-2026.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott den 3 april och i barn- och skolndmnden
den 17 april.

Nuvarande regeldokument for utbetalning av bidrag/peng till utférare ska ersattas av ett nytt
rutindokument infér budgetar 2024. Dokumentet behdver faststéllas av namnden under hdsten 2023.

Den nya resursfordelningsmodellen ska tillampas fran 1 januari 2024.

Jenny Nordstréom Agneta Brus
Forvaltningsdirektor Verksamhetschef verksamhetsstod & kansli
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor
a. Resursfordelningsmodell fér forskola
b. Resursférdelningsmodell for pedagogisk omsorg inklusive omsorg pa tid da férskola och
fritidshem inte erbjuds (kvalls- natt- och helgomsorg)
c. Resursfordelningsmodell for forskoleklass och grundskola
d. Resursfordelningsmodell fér grundsarskola (anpassad grundskola fran 2 juli 2023)
e. Resursfordelningsmodell for fritidshem

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen
Skolchefer
Fristaende huvudman
Tillsynsinspektor
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