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Forslag till beslut

Barn- och skolndmnden antar barn- och utbildningskontorets yttrande daterat 2023-04-17 som sitt
eget, och dverlamnar det till Skolinspektionen.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB har hos Skolinspektionen ansékt om godkdnnande som
huvudman for en férskoleklass, grundskola och fritidshem vid Internationella Engelska Skolan
Norrtalje.

Norrtalje kommun har getts méjlighet att yttra sig dver om en etablering av den sokta utbildningen
skulle medfora patagliga och bestadende negativa foljder pa lang sikt.

Skolinspektionen ska, om mdgjligt, fatta samtliga beslut fére den 1 oktober 2023.

Arendet

Beskrivning

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB har hos Skolinspektionen ansékt om godkdnnande som
huvudman fér en férskoleklass, grundskola och fritidshem vid Internationella engelska skolan Norrtalje
i Norrtalje kommun fr.o.m. lasaret 2024/25.

Norrtalje kommun har getts méjlighet att yttra sig éver ansdkan. Ldgeskommunens yttrande ar ett
viktigt underlag for att Skolinspektionen ska kunna beddma om en etablering av den sokta
utbildningen skulle medféra patagliga och bestaende negativa foljder pa lang sikt (5 ar) for den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna i kommunen (kommunal verksamhet).

Detta yttrande beskriver darfér endast de negativa effekterna en etablering skulle fa och inte
eventuella positiva effekter. Ansdkan inkluderar det planerade antal elever per skolform tre ar framat i
tiden.

Tabell 1. Antalet planerade elever fram till full utbyggnad

Férskoleklass Ak 1 Ak 2 Ak 3 Ak 4 Ak s Ak s Ak 7 Ak 8 Ak9 Totalt

Lisar 1 56 56 28 28 3z 3z 3z 64 &4 0 392
Ldsar 2 56 56 56 56 32 3z 32 3z &4 64 480
Lisar 3 56 56 56 56 64 64 G4 64 3z 64 576
Fulit

utbyggd 56 56 56 56 64 64 64 64 &4 64 608

verksamhet



Ansodkan inkluderar antal planerade elever i fritidshemmet tre ar framat i tiden.
Tabell 2. Antalet elever samt arskurser for fritidshemmet for 1asar 1-3 samt vid fullt utbyggd verksamhet

Antal elever Arskurser
Lasar 1 162 0-6
Lésar 2 208 0-6
Lésar 3 225 0-6
Fulit utbyggd verksamhet 225 0-6

Skolinspektionen ska, om mgjligt, fatta samtliga beslut fére den 1 oktober 2023.

Lagkrav
Skollagen 2 kap. 5§ skollagen (2010:800)

Koppling till gallande styrdokument

Mal & Budget 2023-25
Strategisk lokalforsorjningsplan for Norrtalje kommun 2022-2032

Forvaltningens analys och slutsatser

Behovsanalys

Enligt kommunens befolkningsprognos beraknas antalet invanare i aldrarna 6-15 ar 6ka med ca 1200
elever pa overgripande niva under en tioarsperiod. Utifran fordelningen av pagaende och planerade
detaljplaner beraknas majoriteten av tillkommande grundskolelever behéva en skolplats i Norrtalje
stad. Aktuell prognos ar ocksa nedskriven fran féregaende ar med ca 400 individer pa langre sikt.
g:"er’ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

15 3252 3269 3262 3311 3335 3384 3404 3481 3575 3688 3796 3855
612 4775 4793 4887 4974 5079 5136 5170 5207 5297 5372 5462 5522
6 685 692 703 697 707 695 729 717 736 749 768 782
715 6013 6091 6245 6445 6496 6600 6659 6791 6835 7029 7127 7191

Konsekvensanalys

Enligt skollagen ansvarar hemkommunen for att alla elever som 6nskar det far en skolplacering vid
nagon av kommunens skolor, det sa kallade "skolpliktsansvaret”. Vidare ar kommunen ocksa skyldig
att vid utformning av sin grundskola beakta vad som ar andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt
for eleverna. Kommunen ska alltsa sa langt som majligt beakta behovet av skolplatser i olika
geografiska omraden utifran var eleverna bor, men ocksa ta hansyn till att elever inte far orimliga
resvagar.

De kommunala skolorna ska vid mottagande och placering av elever ta hansyn till vardnadshavarens
onskemal, men det far enligt skollagen inte medféra att en annan elevs berattigade krav pa en
placering vid en skolenhet nara hemmet asidosatts, den sa kallade "narhetsprincipen”. En kommun
kan inte med nuvarande regelverk "placera” en elev i en fristdende skola. Det innebar att alla elever
som har behov av/énskar placering i en kommunal skola garanteras en plats. Om plats inte finns i den
narmaste skolan har eleven ratt till en skolplacering med rimligt avstand fran hemmet. En fristdende
skola kan tillampa andra urvalsregler, till exempel kotid. Det ar Skolinspektionen som godkanner den
fristdende huvudmannens regler for urval och mottagande.

Organisatoriska konsekvenser

Paverkan pa skolstrukturen - Norrtilje tatort
Sett till kommunens langsiktiga behov av fler grundskoleplatser i Norrtalje stad med omnejd
beddms risken for skolnedlaggningar pa grund av kapacitetséverskott i Norrtalje tatort som lag.



Det mest realistiska scenariot ar att IES attraherar enskilda elever fran olika skolor, saval kommunala
som fristdende skolor, som da skulle kunna fa sdmre ekonomiskt hallbara delningstal fér sina
grupper/klasser. Det kommer sannolikt inte att vara en hel klass som lIamnar en skola. En mindre
forandring av elevunderlaget i varje klass innebar minskade intakter per klass utan att kostnaderna
minskar. Rektor kan inte sdga upp personal, minska lokalytan eller lagga ihop klasser da de bestar av
olika arskurser. Utifran befolkningsprognosen kommer férmodligen alla skolor i Norrtalje tatort att
kunna bedriva skola men med eventuellt sdmre férutsattningar gallande elevunderlag. Forutsatt att
antalet invanare i aldrarna 6-15 ar inte 6kar skulle andra skolor kunna fa ett mindre elevunderlag,
atminstone pa kort sikt. Enligt befolkningsprognosen kommer antalet elever 6ka med ca 1 200 fram till
2032 vilket ocksa innebéar att det finns ett behov av fler skolplatser.

Paverkan pa skolstrukturen i 6vriga delar av kommunen

Det ar svart att uttala sig om konsekvenser for skolstrukturen utanfor tatorten. En trend har varit att fler
elever soker sig till skolor i tatorten, vilket kan férvantas fortsatta oberoende av vilken huvudman som
etablerar en ny skolenhet i staden.

Det kan finnas skal att anta att IES inte enbart kommer att attrahera elever fran Norrtalje tatort, utan
aven fran omgivande landsbygd och fran andra omraden i kommunen och da kanske sarskilt fran orter
med goda kommunikationer till Norrtalje. Ju aldre elever desto langre resvagar accepteras av saval
elever som vardnadshavare. For skolenheter utanfor tatorten och som har ett litet elevunderlag far en
mindre férandring av elevunderlaget storre konsekvenser i méjligheten att organisera verksamheten i
ekonomiskt hallbara undervisningsgrupper. Stérre skolenheter i vara tatorter utanfér Norrtélje tatort
kan komma att paverkas negativt med bortfall av elever sa att klasserna far farre elever. En
konsekvens av det kan bli hopslagning av klasser till stérre klasser an idag for att fa en ekonomiskt
hallbar organisation. Det finns en stor osdkerhetsfaktor i hur tatortens skolor kan paverkas.

De allra flesta klasser utanfor tatorter ar en-parallella klasser vilket gor det extra sarbart ur bade ett
ekonomiskt och pedagogiskt perspektiv. Den langsiktiga paverkan av elevtapp ar efter ar, kan medféra
att en enskild skola inte langre anses méjlig att bedriva pa grund av ekonomiska eller pedagogiska
konsekvenser om inte elevunderlaget okar i det aktuella omradet. Befolkningsprognosen visar pa ett
Okat antal elever i grundskolan under en tioarsperiod men den geografiska spridningen av elever i
kommunen ar osaker. Det finns flera omraden dar befolkningsprognosen visar pa att det inte ar nagon
Okning av elever i omradet till exempel Riala-Lanna.

Paverkan pa skolstrukturen vad galler likvardigheten

Det ar i dagslaget omgjligt att dra nagra sakra slutsatser om etableringen av IES medfér nagra
negativa konsekvenser for likvardigheten mellan kommunens skolor. Det kan finnas skal att anta att
IES attraherar elevgrupper med battre socioekonomiska forutsattningar an genomsnittet i kommunen.
Det finns fér narvarande skillnader mellan Norrtaljes skolor i férutsattningar vad galler elevunderlaget
utifrdn vardnadshavares utbildningsbakgrund och utldndsk bakgrund. En etablering skulle pé sikt
kunna innebara att kommunala skolorna far en annu stérre andel mer resurskravande elever an i
dagslaget och darmed 6kad skolsegregation. Det ar alltsa av storsta vikt att kommunen i samrad med
de fristdende huvudmannen aktivt arbetar med atgarder for att motverka en sadan utveckling. Det
finns dock en inbyggd svarighet med det arbetet i och med att Skolinspektionen godkanner enskilda
huvudmans urval och riktlinjer och som kan skilja sig at beroende pa huvudman.

Hemkommunen ska enligt nuvarande forfattningar fordela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Resursférdelningen ar ett verktyg for
kommunen att motverka konsekvenserna av skolornas olika férutsattningar. En atgard om dkad
segregation kan vara att fordela en hogre andel av "skolpengen” utifran socioekonomiska kriterier.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en etablering av IES kommer de befintliga skolenheterna att behéva anpassa sin organisation
efter nya forutsattningar. Det galler antalet elever, personal och lokaler. En svarighet for skolorna ar
det som namnts tidigare att befintliga skolor kan tappa elever men att dessa elever férdelas 6ver flera
skolor och klasser. Skolenhetens till storsta del fasta kostnader i form av personal och lokalkostnader
kvarstar samtidigt som intakter i form av skolpeng minskar. Risken ar eventuellt storst inom de



narmaste aren, innan antalet elever har 6kat utifrdn den framtagna befolkningsprognosen. | ett langre
perspektiv kan den risken plana ut.

Mot bakgrund av IES sarskilda "profil” finns det skal att anta att de kommer att attrahera elever aven
fran landsorten och de mindre tatorterna i kommunen. Det kan innebéara att kostnaden for
undervisning i de kommunala skolorna totalt sett 6kar pa grund av svarigheter att organisera
undervisningen i tillrackligt effektiva undervisningsgrupper. Det kan indirekt innebara hégre kostnader i
form av hogre bidrag till de fristdende skolorna da ersattningen till fristdende skolor enligt
skolforfattningarna ska grunda sig pa hemkommunens budget. Fristdende huvudman ska &ven
kompenseras for de eventuella ytterligare resurser som ges till hemkommunens verksamhet under
budgetaret, till exempel om de kommunala enheterna gar med underskott. Ett underskott som kan
bero pa segregering.

Det ar mycket svart att pa langre sikt beddma ekonomiska konsekvenser i form av detaljerade
berakningar. Det beror helt pa hur befolkningsutvecklingen ser ut i kommunen i stort och hur val évriga
skolor lyckas organisera undervisningsgrupperna. En konsekvens kan bli att skolor kan behdva
begrénsa antalet elever i en arskurs for att inte riskera kostsamma undervisningsgrupper, aven om
skolan i 6vrigt har lokalkapacitet att ta emot fler elever. Kommunen kan behdva anpassa
organisationen for att minska den ekonomiska risken vilket eventuellt bidrar till att geografiska
tillgangligheten och valfriheten minskar for eleverna i vissa omraden.

Sarskilt om lokalkostnader/lokalersattning
Huvudregeln enligt skolférfattningarna ar att en fristdende skola ska ersattas for lokalkostnader med
kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Mot bakgrund av att elevantalet 6kar totalt sett i kommunen ar risken mindre att den genomsnittliga
lokalkostnaden per elev 6kar i den kommunala verksamheten. Men vid en stérre andel fristdende
verksamhet, och om det uppstar éverkapacitet i de kommunala skolorna (aven inrdknat att kommunen
behdver ha en viss dverkapacitet), finns risk att lokalkostnaden per elev i den kommunala
verksamheten okar, och i férlangningen lokalersattningen till de fristdende skolorna om inte
anpassning sker i den kommunala skolorganisationen.

Konsekvenser for skolskjutsorganisationen

Etableringen av IES i sig beddms inte fa nagra negativa konsekvenser fér skolskjutsorganisationen.
Med nuvarande riktlinjer for skolskjuts far elever som véljer annan skola &n den kommunen annars
skulle ha placerat eleven i, ett SL-kort om eleven uppfyller avstandsgranserna. | detta avseende
bedéms IES etablering endast fa marginell paverkan pa skolskjutskostnaderna.

Pedagogiska konsekvenser

Barn- och utbildningskontoret kan inte se att en etablering av Internationella Engelska Skolan i sig
innebar nagra negativa konsekvenser for de kommunala skolornas pedagogik. Indirekt kan det fa
konsekvenser om det byggs nya och attraktiva skollokaler i tatorten och de kommunala skolorna inte
rustas upp i tillracklig grad. Om det uppstar for stora skillnader i "standard” mellan skolor finns risk att
behoriga larare soker sig till skolor med battre arbetsmiljo, vilket indirekt kan leda till Iagre kvalitet pa
undervisningen i andra skolor.

IES som skolkoncern har annars i jamférelse med riket en lag behdrighet av larare med svensk
legitimation. Norrtalje kommunala skolor har betydligt hégre andel med svensk lararbehérighet an IES
vilket skulle motsaga en flykt av legitimerad personal till IES. Andelen fristdende huvudman med
speciella pedagogiska profiler ar éverrepresenterade inom kommunen. | Norrtélje tatort ar samtliga
fristdende grundskolor profilerade pa nagot satt.

Tidplaner

Arendet behandlas i barn- och skolndmndens arbetsutskott den 3 april och i barn- och skolndmnden
den 17 april.



Jenny Nordstrém Agneta Brus

Forvaltningsdirektor Verksamhetschef
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Bilaga 1-Remiss Skolinspektionen 2022-02-21
Bilaga 2-Sammanstallning av skolenheter
Bilaga 3-Karta med geografisk placering av kommunala respektive fristaende enheter

Beslut skickas till
Skolinspektionen
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