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1. Bakgrund och Syfte

I Norrtalje kommun har det historiskt bedrivits omfattande industriverksamhet med stor
paverkan pa narmiljon sdsom exempelvis jarn- och stalmanufaktur, gruvdrift och
traimpregnering. Férorenade markomraden till foljd av tidigare miljofarlig verksamhet kan
utgdra en risk bade fér manniskor och fér miljén och det ar av stérsta vikt att utreda vilka
omraden som behdver prioriteras for atgard for att inte dessa miljogifter ska paverka var miljo
och vara invanares halsa negativt. Typiska amnen i férorenade omraden ar dioxiner,
bekampningsmedel, oljebaserade produkter, I6sningsmedel och tungmetaller. En del amnen
blir kvar i markens ytskikt medan andra lakas ut till sjdar och vattendrag.

Denna handlingsplan beskriver statusen pa de fororenade omraden som finns inom Norrtélje
kommun och hur dessa ska hanteras. Handlingsplanen syftar till att tydliggéra vilka
prioriteringar som ska goéras, resurser, ansvarsomraden, mal for arbetet med férorenade
omraden samt anger strategi och tidsplan for de aktiviteter som behéver genomféras.
Handlingsplanen ska ge forutsattningar fér ett mer strategiskt och systematiskt arbete for att
uppna miljomalet Giftfri miljo.

1.1 Vad ar ett fororenat omrade?

Ett fororenat omrade ar en plats som ar sa férorenad att den kan medféra skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Pa ett sddant omrade éverskrider halterna av en
férorening den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett &mne som férekommer
naturligt i omgivningen. Omradet kan utgéras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader
och anlaggningar.

1.2 Branschklass och riskklass

Lansstyrelsen har identifierat misstankt fororenade omraden och placerat dem i
branschklasser (branschklass 1-4). Branschklassningen ar en gruppriskklassning som
baseras pa generella bedémningar utifran vilken verksamhet eller bransch som funnits pa
platsen. Branschklass 1 innebar den stdrsta risken och branschklass 4 den minsta.

Vidare har Naturvardsverket utarbetat en metod for prioritering av arbetet med férorenade
omraden; Metodik fér Inventering av Férorenade Omraden (MIFO). MIFO-metodiken bestar
av tva faser, namligen fas 1 och fas 2. Fas 1 omfattar en orienterande studie och resulterar i
en riskklassning. Fas 2 inkluderar en dversiktlig undersdékning och en ny riskklassning.

| och med riskklassningen gérs en bedémning av de risker fér manniskors halsa och miljén
som det férorenade omradet kan leda till idag och i framtiden och de omraden som innebar
hogst risk kan prioriteras. Det finns fyra olika riskklasser:

riskklass 1, mycket stor risk,
riskklass 2, stor risk,
riskklass 3, mattlig risk och
riskklass 4, liten risk.

Riskklassningen ar ett forsta steg for att avgora vilka omraden man bor ga vidare med.
Objekt med hog riskklass (1 och 2) innebar att dessa bdr undersékas genom
markundersokningar och provtagningar och vid behov saneras. Platser dar riskerna bedoms
som mattliga eller laga (riskklass 3 och 4) prioriteras normalt inte for vidare undersokningar
eller atgarder. Andrad markanvandning kan innebéra att dven dessa platser ska prioriteras
for undersdkningar och atgarder.



1.3 Lagstiftning och efterbehandlingsansvar

Huvudprincipen i miljdbalken ar att den som har férorenat ska sta for efterbehandling av
fororenade omraden. Prioriterade omraden boér darfér utredas avseende ansvarsfragan for
att se om nagon ansvarig finns for att finansiera eventuella efterbehandlingsatgarder. Om
ingen ansvarig finns kan kommuner eller andra myndigheter via lansstyrelsen anséka om
bidrag till sanering fran Naturvardsverket.

Lansstyrelsen har tillsynen pa férorenade omraden orsakade av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter som upphort efter 30 juni 1969 eller ar i drift, om inte tillsynsansvaret 6verlatits
till kommunen.

Pa samma satt har kommunen ansvaret for tillsynen i fraga om féroreningsskador och andra
miljoskador som orsakats av en verksamhet eller atgard som den kommunala namnden har
tillsynsansvaret for. Kommunen har aven tillsynsansvar fér verksamheter som upphort fére
30 juni 1969. | vissa fall kan férorenade omraden ha fler an en ansvarig tillsynsmyndighet.
For dessa omraden far tillsynsmyndigheterna komma 6verens om hur tillsynsansvaret ska
fordelas.

2. Uppfdljning

Handlingsplanen faststalls av Bygg- och miljonamnden. Handlingsplanen ar ett levande
dokument som ska hallas aktuellt, féljas upp och vid behov justeras. Darefter behdver den
aterigen faststallas av namnden. Det dvergripande ansvaret for uppféljning, justering och
uppdatering av handlingsplanen aligger Samhallsbyggnadskontoret.

3. Lagesbeskrivning

| hela Stockholms lan finns cirka 11 700 identifierade fororenade omraden, varav 830 i
Norrtalje kommun. De prioriterade objekten i kommunen, de i riskklass 1 och 2 kan harledas
till tidigare och pagaende verksamhet av massa och pappersindustri, tréimpregnering, samt
jarn-, stal- och manufaktur, plantskolor, ytbehandling av metaller och férorenade sediment.
De flesta av de férorenade omradena totalt i kommunen ar relaterade till den fére detta
gruvindustrin. Ansvaret for egeninitierad tillsyn av férorenad mark ligger sedan 2015 pa
kommunerna.

3.1 Forekomst av fororenade omraden

Lansstyrelsen registrerar information om férorenade omraden i en databas, EBH-stodet. |
databasen finns saledes 830 stycken potentiellt eller konstaterat fororenade objekt
registrerade i Norrtalje kommun. Tillsynsansvaret for dessa objekt ar fordelat pa
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Norrtalje kommun och Férsvarsinspektoren for halsa- och
miljo (FIHM). | en del fall &r det oklart vem som har tillsynsansvaret och for dessa objekt
utgar vi tillsvidare ifran att det &r kommunen som ar tillsynsmyndighet.

Av dessa 830 stycken objekt ar 779 stycken kommunens tillsynsansvar, 50 stycken ar
l&nsstyrelsens tillsynsansvar och 1 styck ar FIHM tillsynsansvar, se diagram 1.
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Av kommunens 779 stycken tillsynsobjekt ar 92 stycken inventerade och riskklassade, évriga
ar enbart identifierade och branschklassade (BKL) vilket innebar att det inte finns lika mycket
information om objekten och att risken endast bedémts éversiktligt utifran bransch.
Fordelningen av de 779 stycken riskklassade respektive branschklassade objekten som ar
kommunens tillsynsansvar framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1
Risk-/branschklass 1 2 3 4
Riskklassade 12 35 40 5
Endast branschklassade 23 269 311 84

3.1.1 Tillsynsarbetet

Arenden avseende férorenade omraden kan indelas i egeninitierade respektive
handelsestyrda arendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de prioriterade
objekten, dvs riskklass 1 och 2 samt branschklass 1 och 2.

For objekt i riskklass 1 och 2 behdver en bedémning av om ansvar finns goras, en
ansvarsutredning. Om ansvar finns skapas ett tillsynsarende gallande utredning av
potentiella fororeningar. Om det inte finns nagon ansvarig behéver en dialog med berérd
avdelning inom kommunen inledas fér kommunens majligheter att sdka bidrag for utredning
och atgard. Den egeninitierade tillsynen blir oftast bortprioriterad pa grund av en stor mangd
handelsestyrd tillsyn.

Exempel pa handelsestyrda arenden som kraver handlaggning kan vara anmalan om
avhjalpandeatgard av férorenade omraden, underrattelse av patraffad férorening, granskning
av detaljplaner i exploateringsarenden, utslapp vid olyckor samt tillsynsinsatser vid
gravarbeten som paverkar férorenade omraden. Antalet handelsestyrda arenden uppgar
arligen till cirka 60 stycken. Aven radgivning till verksamhetsutévare och exploatérer samt
samverkan med andra avdelningar inom kommunen eller med andra miljokontor i andra
kommuner ingér i det handelsestyrda arbetet.

3.1.2 Arbete med fysisk planering

Vid planlaggning prévas om marken ar lamplig fér avsedd anvandning. Inom ramen for
arbetet med nya eller andrade detaljplaner behdver darfor fragan om eventuella
markfororeningar utredas. Om det finns misstanke om att mark, grundvatten och/eller



dricksvatten kan vara férorenade gors miljétekniska markundersékningar under
planprocessen och féroreningssituationen bedéms.

Innan startbesked for ny eller &ndrad markanvandning tillats inom planomradet ska omradet
efterbehandlas om det finns ett sddant behov. Norrtélje kommun hanterar arligen cirka 10-20
detaljplanearenden som berdér férorenade omraden.

Av objekten med riskklass 1 och 2 finns det ett flertal som ligger i omrdden som kan komma
att exploateras inom en éverskadlig framtid.

3.2 Styrande prioriteringsgrunder

| Norrtalje kommun finns ett stort antal férorenade omraden. For att astadkomma storsta
mdjliga miljonytta finns ett behov av att dvergripande prioritera mellan dessa objekt. Féljande
prioriteringsgrunder har beddomts vara mest relevanta.

e Objekt i riskklass 1 och 2
e Objekt inom vattenskyddsomraden och enskilda vattentakter
¢ Nedlagda deponier dar kommunen ar verksamhetsutdvare

3.3 Kommunens ansvar for arbete med fororenade omraden

| Norrtalje kommun ar arbetet med férorenade omraden organiserat pa féljande satt:

e Arbetet med de férorenade omradena sker i samarbete mellan berérda férvaltningar.
Overgripande samordningsansvar ligger pa Samhallsbyggnadskontoret.

Milj6- och halsoskyddsavdelningen har ansvar for tillsynen.

Fastighetsavdelningen har agerat huvudman vid bidragsansoékan till Lansstyrelsen.
Planavdelningen har ansvar for hantering inom fysisk planering.

Mark- och exploateringsavdelningen har ansvar for férorenade omraden som kommunen
har orsakat eller som kommunen &ger.

4. Mal for arbetet med fororenade omraden

Bygg- och miljdndmndens arbete med férorenade omraden utgar ifran de nationellt och
regionalt uppsatta miljdmalen. Inom Norrtalje kommuns organisation finns aven lokala
miljomal som ska vagleda kommunens dvriga miljdarbete.

4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljdarbetet i Sverige ar att vi till nasta generation ska kunna
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar I6sta. Som ett riktmarke finns 16
nationella miljokvalitetsmal faststallda av riksdagen. Arbetet med férorenade omraden beror
flera av dessa mal, Giftfri miljo, God bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag samt
Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 innebar att:

“Férekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet, ska inte hota
ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande &mnen &r
néra noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna
av naturligt férekommande d&mnen &r ndra bakgrundsnivaerna.”



For att uppna de nationella miljdomalen har de brutits ner till mal pa olika nivaer, t.ex.
preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmal, regionala tillsynsmal etc.

Regeringen har faststallt sex stycken preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljé varav
ett beror férorenade omraden:

"Férorenade omraden é&r atgérdade i sé stor utstrdckning att de inte utgér ndgot hot mot
ménniskors hélsa eller miljén"

Ett nationellt mal ar att alla férorenade omraden med mycket stor risk eller stor risk for
manniskors halsa eller miljén ska vara atgardade till ar 2050.

4.2 Regionala miljémal

Inom Stockholms lan ar sex av de nationella miliomalen prioriterade i nulaget. Dessa ar
Giftfri milj6, Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Ingen évergddning, Ett rikt vaxt- och djurliv
och En god bebyggd milj6. Stockholm ar en region med snabbt vaxande befolkning vilket
resulterar i ett 6kat bostadsbyggande och utékad infrastruktur.

Stockholms lan har ett stort antal férorenade omraden. Lansstyrelsen, som har det
Overgripande ansvaret for det regionala miljomalsarbetet, har tagit fram en atgardsstrategi i
samverkan med lanets aktorer som fungerar som stéd infor prioritering av insatser pa
regional och lokal niva. Lansstyrelsens mal 2018-2020 inom tillsynsvagledning for Giftfri miljo
har varit att ge kommunerna vagledning for att ta fram och uppdatera befintliga
handlingsplaner for ett mer strategiskt arbete med férorenade omraden, att ge stod Hill
kommunerna i MIFO-arbetet for att 6ka andelen privatfinansierade atgarder, att utreda
tillsynsansvar och att forstarka tillsynsvagledningen inom sakomradet.

Vidare tar Lansstyrelsen fram en tillsynsvagledningsplan varje ar som beskriver hur
myndigheten ska bedriva vagledning i tillsynsfragor avseende férorenade omraden. Den
senaste beslutade planen galler fér perioden 2021-2023 och innehaller fér 2022 planerade
tillsynsinsatser inom miljomalen "Giftfri miljd” och "God bebyggd milj¢”. Exempel pa dessa
insatser ar att ge stdd och rad till operativa tillsynsmyndigheter genom kommunbesok,
handlaggartraffar inom férorenade omraden samt Malarlansutbildningen vilken &r en
gemensam utbildning fér kommunerna i Malarlanen, Dalarnas och Gotlands lan.

4.3 Lokala miljomal

Norrtélje kommun har ett flertal styrdokument som i sin tur har anknytande mal som berér
kommunens arbete inom férorenade omraden.

4.3.1 Oversiktsplanen

Enligt 6versiktsplanen 2040 fungerar Norrtalje kommuns planering och bygglovgivning
forebyggande for att skydda invanarna fran halsorisker kopplade till féroreningar.
Lansstyrelsen och kommunen arbetar med att inventera och risklassa misstankt férorenade
omraden. Vidare ar det viktigt att lokalisera féroreningar i omraden med forhdjda
Oversvamningsrisker och vid behov atgarda eftersom vattenmassorna kan bidra till spridning
av fororeningar. | 6éversiktsplanen framgar det att innan all planlaggning av ny exploatering
bor riskerna for fororeningar undersdkas. Sanering av férorenade omraden boér ske innan ny
eller andrad markanvandning tillats. Slutligen bor fororeningsrisken vid alla ingrepp i
banvallar beaktas.



4.3.2 Milj6- och klimatstrategi

Kommunen har tagit fram en Miljé- och klimatstrategi for Norrtalje kommun som ska styra
kommunens milj6- och klimatarbete. Strategin ska beskriva vad som ska astadkommas till ar
2030 och klargora prioriterade atgardsomraden for att leva upp till den av
Kommunfullmaktige beslutade ambitionsnivan. Enligt Miljo- och klimatstrategin ska Norrtélje
kommun arbeta for att minimera riskerna for att invanarna och miljon skadas av kemikalier.
Ett omrade som identifieras i strategin ar férorenade omraden. Prioriterade atgarder enligt
Miljo- och klimatstrategin ar att:

e utreda kommunens férorenade mark

e prioritera tillsyn och pabdrja egeninitierad tillsyn av férorenade omraden aven dar ingen
exploatering planeras

e soOka bidragsmedel for utredningar och atgarder av fororenad mark dar ingen ansvarig
finns

e passa pa att genomféra efterbehandlingsatgarder i samband med om- och
nybyggnationer inom kommunal mark. Bade kostnad, resursférbrukning och stérning
minskar om byggnation och efterbehandling sker samordnat

o forbattra kunskapen om nar och hur férorenade massor kan ateranvandas

4.3.3 Matbara lokala mal

Forslag pa lokala delmal for att jobba mot det nationella malet att alla férorenade omraden
med mycket stor risk eller stor risk for manniskors halsa eller miljon ska vara atgardade till ar
2050 ar att:

e ar 2029 ar minst 25 procent av omradena med riskklass 1 och minst 15 procent av
omradena med riskklass 2 atgardade

e ar 2036 ar samtliga objekt i branschklass 1 och 2 inventerade och riskklassade

e ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk for manniskors halsa eller
miljon blivit atgardade, dvs omraden i riskklass 1 och 2

5. Strateqi

For att kunna na féreslagna lokala mal och for att arbeta aktivt mot att na miljomalet giftfri
miljo kommer Norrtdlje kommun att arbeta enligt féljande strategi.

e Milj6- och hadlsoskyddsavdelningen ska 6ka andelen egeninitierad tillsyn jamfort med
nulaget.

¢ Kommunens berérda forvaltningar ska uppratthalla kompetens och/eller rekrytera for att
ha kompetens inom férorenade omraden.

¢ Kommunen ska 6ka kunskapen om foéroreningssituationen for objekt i riskklass 1 och 2
genom att inventering och dversiktliga undersdkningar genomfors for dessa objekt.

¢ Inom kommunen ska kunskapsspridning och delning av information om férorenade
omraden ske mellan och inom berérda férvaltningar.

¢ Kommunen ska prioritera arbetet med nedlagda deponier dar kommunen ar
verksamhetsutbvare.

6. Aktivets- och tidsplan

For att kunna na det slutliga malet med arbetet med férorenade omraden till ar 2050 bedéms
foljande aktiviteter behdva genomféras.



Tabell 2

Egeninitierade aktiviteter

Aktiviteter Antal Tidsatgang per | Tidsplan
objekt | objekt el. drende

Inventering och 292 30 h 2022-2036

riskklassning av BKL 1 och

2

Ansvarsutredning Riskklass | 54 60 h 2022-2029

1och2

Undersokningar Riskklass 1 | 54 120 h 2022-2029

och 2

Ansvarsutredning atgarder 54 40 h 2022-2029

Riskklass 1 och 2

Atgarder Riskklass 1 och 2 | 54 80 h 2022-2029

Ansvarsutredning Riskklass | 285 30 h 2030-2050

1och 2

Undersokningar Riskklass 1 | 285 120 h 2030-2050

och 2

Ansvarsutredning atgarder 285 40 h 2030-2050

Riskklass 1 och 2

Atgarder Riskklass 1 och 2 | 285 80 h 2030-2050

Handelsestyrda aktiviteter

Anmalan om EBH 10 30 h Arligen

Underrattelse om patraffad | 30 4h Arligen

fororening

Olje-kemolyckor 6 10 h Arligen

Exploateringsarenden 10-20 Arligen

7. Resursbehov

Den egeninitierade tillsynen av férorenade omraden har lange varit nedprioriterad och det
har inte lagts nagon tid pa detta. En omvarldsbevakning dar vi har tittat pa lansstyrelsernas
och andra kommuners arbete med férorenade omraden har gjorts for att uppskatta
tidsatgangen for den egeninitierade tillsynen.

Arbetet med férorenade omraden ar resurskravande och vi uppskattar att det tar minst 3 ar
fran att ansvarsutredning startats till att efterbehandling ar avslutad. Arbetet med inventering
och riskklassning av branschklassade objekt kommer sannolikt att medféra en 6kning av
objekten i riskklass 1 och 2.

Resursbehovet for inventering och riskklassning av objekten i BKL 1 och 2 uppskattas till 30
timmar per objekt. Det innebar att resursbehovet for detta ar 8 760 timmar totalt. Fordelat pa
14 ar blir det 626 timmar/ar.

Om alla objekt som har branschklass 1 och 2 efter genomférd inventering far riskklass 1 eller
2 innebar det att de prioriterade objekten kommer att uppga till 339 stycken.

Resursbehovet for atgarder av objekt i riskklass 1 och 2 uppskattas till 300 timmar per objekt
fordelat pa ansvarsutredning 60 timmar, undersokningsskede 120 timmar, ansvarsutredning
atgarder 40 timmar och atgardsskede 80 timmar. Det innebar att om alla riskklass 1 och 2



ska atgardas senast 2050 ar resursbehovet for detta 101 700 timmar totalt. Férdelat pa 28 ar
blir det 3632 timmar/ar.

For att det nationella malet att alla prioriterade omraden ska vara atgardade senast 2050
skall kunna uppnas bedémer kommunen totalt sett att resursbehovet for egeninitierat arbete
med fororenade omraden uppgar till 4258 timmar/ar = 3,9 tjanster. Onskvart hade dock varit
att ha en nagot hogre malsattning som medfor en buffert pa nagra ar i forhallande till de
nationella malen. Det finns inte resurser for detta i behovsutredningen for 2022-2024 och
nationellt ar malsattningen att detta ska vara utfort till ar 2050.

7.1 Delmal

Om alla objekt som har branschklass 1 efter genomférd inventering far riskklass 1 innebar
det att antalet objekt i riskklass 1 kommer att uppga till 35 stycken.

Resursbehovet for atgarder av 25 procent av objekten i riskklass 1 senast ar 2029
uppskattas till 375 timmar/ar.

Om alla objekt som har branschklass 2 efter genomférd inventering far riskklass 2 innebar
det att antalet objekt i riskklass 2 kommer att uppga till 304 stycken.

Resursbehovet for atgarder av 15 procent av objekten i riskklass 2 senast ar 2029
uppskattas till 1954 timmar/ar.
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