NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N MeetingDate

InstanceName

§54 Dnr KS 2019-54

Antaaande av reviderina av A-delen i namndernas reglemente samt
reglemente for kommunstyrelsen

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar om revidering av A-delen av namndernas reglemente i enlighet med
bilaga 1.

Sammanfattning av arendet

Den 24 mars 2020, § 8, beslutade krisledningsndmnden att ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att
utfora test av de praktiska forutsattningarna att halla sammantraden pa distans med befintlig tekniska
hjalpmedel, samt att foresla kommunfullmaktige att revidera A-delen av namndernas reglemente i
enlighet med bilaga 1.

| tiansteutlatandet ges forslag pa andring av namndernas reglementen for att moéjliggéra deltagande
pa distans. Kommunallagen tillater att ledaméter deltar vid namndssammantraden pa distans. En
forutsattning harfor ar att kommunfullmaktige har fattat beslut om detta genom andring av
namndernas reglementen. Vidare staller kommunallagen som krav att deltagande pa distans ska ske
genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hoéra
varandra och delta pa lika villkor. Uppfylls dessa villkor ska ledamoten anses vara narvarande pa
sammantradet i kommunallagens mening och far delta i avgérandena. Deltagande pa distans
forutsatter aven lokalen dar den distansdeltagande ledamoten befinner sig ar utformad pa ett sadant
satt att obehdriga inte kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Detta ar sarskilt viktigt
for det fall arenden behandlas som innehélles uppgifter som omfattas av sekretess. Det &r namndens
ordférande som beslutas om deltagande pa distans far ske. Namnderna har méjlighet att fatta beslut
om egna riktlinjer for deltagande pa distans.

Den tekniska I6sning som kommunens idag anvander fér videosamtal i kombination med
kommunens motessystem for fullmaktige foreslas testas fér beddomning om dessa kan anvandas for
distansdeltagande i enlighet med kommunallagens krav.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende Antagande av revidering av A-delen i namndernas reglemente
Bilaga 1 Reviderad A-del i ndmndernas reglemente

Bilaga 2 PM Distansmoéten

Bilaga 3 SKR 200319 - Kommunala sammantraden

Bilaga 4 - §8 KLN Uppdrag att ta fram_hitta ett system for narvaro pa distans

Beslutande sammantrade
Bino Drummond (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
Johannes Folkesson (V) yttrar sig.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunfullmaktige kan besluta i enlighet med kommunstyrelsens férslag,
som bifalls av Bino Drummond (M), och finner att kommunfullméaktige beslutar i enlighet med
forslaget.

Beslutet ska skickas till

Norrtalje kommuns forfattningssamling
Samtliga namnder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTAL] E TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2020-04-21

Diarienummer: KS 2019-54

Handlaggare Ludvig Lagerkranz Till
Titel: Kommunjurist Kommunfullmaktige
E-post: ludvig.lagerkranz@hotmail.com

Antagande av revidering av A-delen i namndernas
reglemente

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar om revidering av A-delen av namndernas reglemente i enlighet med
bilaga 1.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Den 24 mars 2020, § 8, beslutade krisledningsndmnden att ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att
utféra test av de praktiska forutsattningarna att halla sammantraden pa distans med befintlig tekniska
hjalpmedel, samt att foresla kommunfullmaktige att revidera A-delen av namndernas reglemente i
enlighet med bilaga 1.

| tiansteutlatandet ges forslag pa andring av namndernas reglementen for att mojliggéra deltagande pa
distans. Kommunallagen tillater att ledaméter deltar vid namndssammantraden pa distans. En
forutsattning harfér ar att kommunfullmaktige har fattat beslut om detta genom andring av namndernas
reglementen. Vidare stéller kommunallagen som krav att deltagande pa distans ska ske genom ljud-
och bildoverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor. Uppfylls dessa villkor ska ledamoten anses vara narvarande pa sammantradet i
kommunallagens mening och far delta i avgérandena. Deltagande pa distans forutsatter dven lokalen
dar den distansdeltagande ledamoten befinner sig ar utformad pa ett sddant satt att obehoriga inte kan
ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Detta ar sarskilt viktigt for det fall &renden behandlas
som innehalles uppgifter som omfattas av sekretess. Det ar namndens ordférande som beslutas om
deltagande pa distans far ske. Namnderna har méjlighet att fatta beslut om egna riktlinjer for
deltagande pa distans.

Den tekniska 16sning som kommunens idag anvander fér videosamtal i kombination med kommunens
motessystem for fullmaktige foreslas testas fér bedémning om dessa kan anvandas for
distansdeltagande i enlighet med kommunallagens krav.

Bakgrund

| anledning av Coronaviruset har behov uppkommit att mojliggéra deltagande pa distans vid de
kommunala namndernas sammantraden, i syfte att sakra beslutsférheten.

Lagkrav

5 kap 16 § kommunallagen (2017:725): Ledaméter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans
om fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges sammantrade.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se Sid1av3
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6 kap 24 § kommunallagen: Fullmaktige ska besluta i vilken utstrackning ledaméter far delta i en
namnds sammantraden pa distans. Deltagande pa distans ska ske pa det satt som anges i 5 kap.
16 §.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid namndens sammantrade.

Samberedning
Arendet har samberetts med kommunstyrelsekontorets juridikenhet.

Beskrivning av arendet

En arbetsgrupp inom kommunstyrelsekontoret har pa uppdrag av krisledningsnamnden utrett
moéjligheterna och forutsattningarna for deltagande vid sammantraden pa distans. Resultatet av
arbetsgruppens utredning framgar av PM bilaga 2.

Kommunallagen tillater att ledaméter deltar vid namndssammantraden pa distans. En férutsattning
harfor ar att kommunfullmaktige har fattat beslut om detta genom andring av namndernas reglementen.
Vidare stéller kommunallagen som krav att deltagande pa distans ska ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor. Uppfylls dessa villkor ska ledamoten anses vara narvarande pa sammantradet i
kommunallagens mening och far delta i avgérandena.

Kommunstyrelsekontoret foreslar att namndernas reglementen revideras pa sa satt att ett tillagg gors i
respektive namnds A-del, enligt vad som framgar av bilaga 1. Forslaget till tillagg foljer Sveriges
Kommuner och Regioners, SKR, forslag till normalreglemente (version mars 2019).

Den féreslagna bestdmmelsen i reglementet innebar att nAmnden om det foreligger sarskilda skal far
sammantrdda med ledamoter pa distans. Detta markerar att deltagande pa distans ar ett komplement
till fysisk narvaro. En férutsattning for deltagande pa distans ar att kommunallagens krav for
deltagande pa distans ar uppfyllda. Narvaro pa distans forutsatter aven att den lokal dar den
distansdeltagande ledamoten befinner sig ar utformad pa ett sddant satt att obehoriga inte kan ta del
av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Detta ar sarskilt viktigt for det fall &renden behandlas som
innehalles uppgifter som omfattas av sekretess. Det ar namndens ordférande som avgér om
deltagande pa distans ska ske. Namnden har aven mdjlighet att fatta beslut om egna riktlinjer for
deltagande pa distans.

Majligheten till deltagande pa distans i namnderna innebar inte att denna majlighet ocksa finns for
utskottssammantraden. | kommentaren till SKR forslag till normalreglemente (mars 2019) anges att
kommunallagens férarbeten innehaller ingenting i &amnet. Den omstandigheten att det kravs ett
fullmaktigebeslut for att narvaro pa distans ska fa ske i namnderna, och att narvaro pa distans ar ett
komplement till fysisk narvaro skulle kunna anses tala mot att dven utskotten omfattas av méjligheten.
A andra sidan star ingenstans i lagen att det inte &r tillatet. Namnderna anses vidare ha en rétt att inom
vissa ramar bestamma om namndernas arbetsformer. Rattslaget far bedémas som oklart.

Vad galler tekniska forutsattningar ar det alternativ som har diskuterats inom arbetsgruppen att
kombinera videomdten i Microsoft Teams med en utveckling av kommunens nuvarande
motessystem for fullmaktige - MeetingSpyder. Utskick av handlingar kan fortsatta enligt nuvarande
system. Detta system gor att ledamoter pa distans kan se och héra vad som sags, begara ordet, och
delta i voteringar (dock ej slutna). For att beddma om denna kombination maojliggér deltagande pa
distans i enlighet med kommunallagens krav behdver tester utforas.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
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Konsekvensanalys/riskanalys

Genom revidering av ndamndernas reglemente tillskapas formella férutsattningar att méjliggora
deltagande pa distans fér namndernas ledaméter. Det skapar forutsattningar for att sékra beslutsforhet
i kommunens namnder aven om samtliga ledaméter inte har méjlighet att narvara pa plats.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Ekonomisk analys

Beslutet beddms inte i dagslaget innebara behov av stdrre investeringar. Mindre kostnader for
nddvéandiga anpassningar av befintliga programvaror féor sammantrdden kommer att uppkomma. Den
befintliga tekniska utrustningen kommer att testas. Beroende péa utfallet av dessa tester kan behov av
investeringar uppkomma.

Jamstiélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillganglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner

Beslut om revidering av namndernas reglementen kan fattas vid kommunfullmaktiges sammantrade
den 11 maj 2020.

Hanna Hellquist Sandra Bombas
Bitrddande kommundirektor Chefsjurist
Kommunstyrelsekontoret KSK/Juridikenheten
Bilagor

1. Reviderad A-del i namndernas reglemente.

2. PM angaende deltagande pa distans.

3. Kommunala sammantraden SKR 200319

4. Krisledningsnamndens protokollsutdrag den 24 mars 2020, §8

Beslut skickas till

Norrtalje kommuns forfattningssamling
Samtliga namnder

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se Sid3av3

www.norrtalje.se

Sida 5/26


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

1/7

Beslutsniva och datum Kommunfullméktige 2020-xx-xx

Diarienummer KS 2020-406

Ersitter Kommunfullméktiges beslut 17 feb 2020, §17
Giltighet Tillsvidare

Ansvar Kommunfullméktige

Reglemente for N.N. namnden i Norrtilje kommun

Avsnitt A
Ansvar och rapporteringsskyldighet
§1
Samtliga ndmnder ska se till att deras verksamhet bedrivs i1 enlighet med lagar och andra
forfattningar, de mal och riktlinjer som kommunfullméktige har faststillt samt bestimmelser 1
detta reglemente.
Néamnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamaélsenlig med hansyn till lagar
och andra forfattningar for verksamheten, de mal och riktlinjer fullméktige faststéllt samt att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sétt.
Néamnderna ska regelméssigt rapportera till kommunfullmiktige hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetéret, allt 1 enlighet med de foreskrifter
som faststélls av kommunstyrelsen eller fullméktige.
Respektive nimnd ansvarar for;

e all forvaltning och verkstillighet inom sitt verksamhetsomréde,

¢ utbildning av ndmndens fortroendevalda och anstéllda inom sitt verksamhetsomréde,

e upphandling av varor och tjdnster inom sitt verksamhetsomrade. Namndsovergripande
upphandlingar ansvarar kommunstyrelsen for,

e att verksamheten bedrivs inom den budgetram som faststillts av kommunfullmiktige
och foljer foreskrifter som kommunfullméktige och kommunstyrelsen beslutat,

¢ information till allménheten och de anstidllda om den egna verksamheten.
Informationen ska publiceras 1 enlighet med kommunstyrelsens foreskrifter,

e planldggning av den egna verksamheten enligt géllande beredskaps- och
krishanteringslagstiftning och enligt de foreskrifter som kommunstyrelsen beslutar,

e reformering av ndmndens regelbesténd,
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e att behandling av personuppgifter som sker i dess verksambhet, &r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och Lag (2018:218) om kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar nimnd dven for att dataskyddsombud
utses.

e att ndmndens arkiv vardas och fortecknas enligt bestimmelserna i arkivlagen
(1990:782) och arkivreglemente for Norrtdlje kommun,

e att fora kommunens talan i mal och drenden, pd4 kommunens vignar tréffa
overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning inom

nidmnden forvaltningsomrade savida kommunfullméktige ej beslutar annat,

e hantering av e-tjénster och sociala medier inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med
kommunstyrelsens foreskrifter, samt

e de forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter 1 6vrigt som aldggs respektive ndmnd,

Samtliga nimnder ska hos kommunfullméktige, kommunstyrelsen, dvriga nimnder och andra
myndigheter gora de framstéllningar som ndmnden finner nddvindiga.

Samtliga ndmnder far — sdvida inte lagstadgad sekretess foreligger eller
dataskyddslagstiftning forhindrar - inhdmta upplysningar frain kommunstyrelsen, 6vriga
ndmnder, beredningar och anstillda inom kommunen, nir det behdvs for nimndens
verksamhet.

Samtliga nimnder ska verka for att samrid sker med dem som anvénder nimndens tjdnster.
Néiamndens sammansittning

§2

Néamndens sammanséttning anges i avsnitt B.

Presidium

§2a

Néamndens ordférande och tva vice ordférande utgor tillsammans ndmndens presidium.

Viceordférandena ska bitrdda ordforanden 1 uppgiften att planera och leda sammantradet i den
man ordforanden anser att det behdvs.

Ersittarnas tjinstgoring

§3

Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett
sammantride ska en erséttare tjanstgora i ledamotens stille.

En ledamot som instiller sig under ett pdgaende sammantrade har rétt att tjanstgora d&ven om
en ersdttare har trétt in i ledamotens stélle.
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Om inte ersittarna viljs proportionellt ska erséttarna tjinstgora enligt den av
kommunfullmiktige mellan dem bestimda ordningen.

En ersittare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrdde oberoende av turordningen.
Om styrkebalansen mellan partierna darigenom péverkas far en ersittare som instéller sig
under pagdende sammantrédde trida in 1 stéllet for en erséttare som kommer langre ner 1
ordningen.

En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjdnstgdring pd grund av jév i ett drende far
ater tjanstgora, sedan drendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjdnstgéringen en gang under ett sammantrdade pd grund av annat
hinder 4n jdv, far ater tjénstgdra efter avbrottet om erséttarens intridde har paverkat
styrkebalansen mellan partierna.

Icke tjdnstgorande erséttare har rétt att delta 1 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad 1
protokollet, men har inte rétt att delta i beslut.

Inkallande av ersattare
§ 4

En ledamot som ar hindrad att delta i ett sammantride eller i en del av ett ssmmantride, ska
snarast anmala detta till namndens kansli. Den ledamot som inte kan nirvara svarar for att
ersittare for denne kommer till sammantradet.

Den ersittare som star i tur att tjinstgéra och som inte redan kallats in ska kallas.

Ersittare for ordforanden

§5

Om varken ordforanden eller en vice ordférande kan delta i ett helt sammantréde eller i en del
av ett sammantrade fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot 1 nimnden
langst sammanhéllande tid. Om flera ledaméter har lika 14ng tjanstgoéringstid fullgors
ordforandens uppgifter av den dldste av dem. (&lderspresidenten).

Om ordforanden pa grund av sjukdom eller av annat skél ar hindrad att fullgéra uppdraget for
en langre tid fir nimnden utse en annan ledamot att vara erséttare for ordféranden. Erséttaren
fullgér ordférandens samtliga uppgifter.

Offentliga sammantriden
§6
Néamnderna fir besluta om offentliga sammantréden i enlighet med kommunallagens regler.

Offentliga sammantrdden fér inte hallas 1 d&renden som avser myndighetsutovning eller 1 vilka
det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Sida 8 /26



4/7

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sammantriden pa distans

§ 6 a Ndamnden fdar, om sdrskilda skdl
foreligger, sammantrdda med ledamoter
ndrvarande pd distans. Sadant sammantrdde
far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pd ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pd lika villkor. Lokalen ska vara sa
beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska
senast tre (3) dagar fore sammantrddets
genomforande anmdla detta till ndmndens
kansli. Ordféranden avgér om nérvaro far
ske pd distans.

Ndmnden fdr bestimma vad som nirmare
ska gdlla om deltagande pa distans i
ndmnden.

Tidpunkt for sammantriden

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§6a

§6b

Néamnderna bestimmer tid och plats for sina sammantraden.

Kallelse

§7

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrddena.

Kallelsen ska vara digital och innehéalla uppgift om tid och plats for sammantradet.
Kallelsen ska &tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i vilken utstrdckning
handlingar som tillhor ett drende péd foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Nimnden har
rétt att ta upp drende utanfor foredragningslistan.

Kallelsen ska pa ett lampligt sétt ldmnas till varje ledamot och ersittare samt annan
fortroendevald som far nérvara vid sammantrddet senast sju dagar féore sammantradesdagen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sitt.

Om varken ordforanden eller en vice ordforande kan kalla till ett sammantrade fullgors
ordforandens uppgifter av den som varit ledamot i nimnden ldngst sammanhéllande tid. Om
flera ledamoter har lika lang tjédnstgoringstid fullgdrs ordférandens uppgifter av den dldste av

dem. (&lderspresidenten).
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Ordforanden
§8
Det dr nimndens ordforandes skyldighet att;
¢ nirmast under ndmnden ha uppsikt 6ver namndens forvaltningar och verksambhet,
e med uppmirksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
intressen inom ndmndens verksamhetsomrdde samt effektiviteten i verksamheten och
ta initiativ i dessa fragor,

e frimja samverkan mellan egen ndmnd och kommunens dvriga nimnder, samt

e representera ndmnden vid kontakter med myndigheter, pa konferenser och vid
sammantrdden om inte respektive nimnd bestdmt annat i ett sérskilt fall.

Vid forfall for ordféranden ligger motsvarande uppgifter i forsta hand pé vice ordforande.
Justering av protokoll

§9

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot som viéljs vid sammantridet.

Néamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska
redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Reservation

§ 10

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas fore den tidpunkt som har faststillts
for justeringen av protokollet.

Utskott

§ 11

Om ndmnden har ett utskott anges dess sammanséttning i avsnitt B. Paragraferna 14-17 nedan
géller for nimnd med utskott.

Néamndens ordforande och vice ordforande ér ordforande respektive vice ordforande i
utskottet.

Om ordféranden 1 utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skil dr hindrad att fullgora sitt
uppdrag for en ldngre tid fAr nimnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersittare for

ordforanden fullgéra dennes uppgifter.

Ersittare har ratt att ndrvara vid utskottets sammantraden endast om ordinarie ledamot ar
forhindrad att tjinstgora.
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Ersittare ska inkallas till tjanstgoring 1 den av respektive ndmnds vid valet bestimda ordning.

Avgar en ledamot eller en ersittare i1 utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska
fyllnadsval snarast forréttas.

Utskottet sammantridder pa dag och tid som utskottet bestimmer. Sammantriden ska ocksé
hallas ndr ordféranden anser att det behovs eller nar minst tva ledamoter begér det.

Arenden som ska avgdras av nimnden ska beredas av utskottet. Ordforanden eller
forvaltningschefen dverlimnar sddana drenden till utskottet. Nér drendet beretts ska utskottet
lagga fram forslag till beslut till ndmnden eller fatta beslut pd ndmndens végnar efter
delegation frdn ndmnden.

Néamnden har rétt att besluta om att drenden kan tas upp for behandling utan féregdende
beredning 1 utskott.

Beslutsforhet
§12

Da ett utskott eller presidie ska fatta beslut géller foljande:

Ett utskott far handlagga och besluta i drenden nir minst fyra femtedelar av ledamoéterna ar
ndrvarande.

Ett presidie fir handldgga och besluta i d&renden nir minst tvd av ledamdterna dr ndrvarande.

Vid beslutsfattande 1 utskott och presidie har ordférande utslagsrost vid lika rostetal.
Narvaroritt

§13

Vid ndmndens eller utskottets sammantrade far, om inte nimnden eller utskottet sarskilt
beslutar, kontorets forvaltningschef, féredragande tjanstemén, revisorerna samt nimndens
sekreterare vara nirvarande med ritt att delta i dverliggningarna som beror vederborandes
verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsens ordférande, forste vice ordforande och andre vice ordférande far niarvara
vid sammantride med kommunens 6vriga ndmnder. De fér delta i dverldggningarna, men inte

1 besluten.

Niamnden far harutéver bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid nimndens
sammantraden.

Delgivning
§ 14

Delgivning med nimnden sker med ordforanden, forvaltningschefen eller annan anstélld som
ndmnden bestdmmer.
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Undertecknande av handlingar

§ 15

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nimnden ska undertecknas av
ordforanden eller vid forfall for denne av vice ordférande och kontrasigneras av anstilld som
ndmnden bestdmmer.

I 6vrigt bestimmer nimnden vem som ska underteckna handlingar.

Organisation

§16

Néamndernas forvaltningar bendmns kontor. Under ndmnden lyder av kommunfullméktige
angivet kontor.

For det fall tva eller flera nimnder har gemensamt kontor ska ndimnderna éverenskomma om
kontorets organisation.

Néamnden anstéller den personal som ska inga i1 dess kontor med undantag for vad som foljer
av Avsnitt B, § 7 1 kommunstyrelsens reglemente. Personalhandlingar hanteras 1 enlighet med
arkivmyndigheten (kommunstyrelsens) instruktioner.

Némnden ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och anstillda hos ndmnden med undantag for vad som f6ljer av Avsnitt B, § 7 1
kommunstyrelsens reglemente eller av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen beslutade
foreskrifter.

Delegering frin kommunfullmiiktige

§17

Néamndens delegationer frdn kommunfullméaktige anges 1 avsnitt B.

SLUT avsnitt A.

Sida 12/ 26



Distansmoten
Bakgrund

Fragan om politiska méten pa distans har vackts med anledning av rekommendationerna kring
COVID-19 (t.ex. att arbeta hemifran och undvika folksamlingar) och behovet av att samtidigt kunna
sakerstalla att den politiska beslutsprocessen kan fortsatta. En arbetsgrupp fran kansliet,
juridikenheten och IT-avdelningen har arbetat med fragan under slutet av v.12. Kontakt har under
veckan tagits med leverantdren av kommunens nuvarande métessystem for fullmaktige,
MeetingSpyder och ett I6sningsforslag har tagits fram utifran detta.

Fragan ar aktuell och SKR har den 19 mars publicerat en promemoria om distansméten med
anledning av COVID-19" SKR:s bedomer bl.a. att "det ar mojligt for ledamoéter att delta i
sammantraden med fullmaktige, namnder och styrelser pa distans, under forutsattning att fullmaktige
fattat beslut om detta” men att det ”..inte ar rattsligt provat om alla deltagare i ett nAmnd- eller
styrelsesammantrade kan delta pa distans”.

Juridiska forutsattningar

En juridisk 6versikt i fragan har pabdrjats under veckan. Rattslaget i fragan ar delvis oprévat vilket
medfor osdkerhet i vissa fragor. Nedanstaende atgarder bedéms kommunen behdva genomfora:

o Deltagande pa distans i fullmaktige och/eller namnd forutsatter revidering av fullmaktiges
arbetsordning eller aktuell nAmnds reglemente.

e Den gemensamma A-delen i reglementet behdver kompletteras med motsvarande
bestammelse for att distanssammantraden ska kunna vara méjliga.

o Det ar av yttersta vikt att ledaméter ges utbildning i deltagande pa distans, dels for att
sammantradena ska kunna genomféras, dels for att uppratthalla krav pa sekretess och
personuppgiftsbehandling.

Beskrivning av [0sningsforslaget

Det alternativ som har diskuterats fram ar att kombinera videométen i Microsoft Teams med en
utveckling av kommunens nuvarande motessystem for fullmaktige - MeetingSpyder. Utskick av
handlingar kan fortsatta enligt nuvarande system. Detta system gor att ledaméter pa distans kan se
och hoéra vad som sags, begara ordet, och delta i voteringar (dock ej slutna).

Botkyrka kommun kommer under vecka 13 genomféra sitt fullmaktigemote med den har metoden,
kontakt har tagits med Botkyrka och det kommer vara mdjligt att utvardera tekniken efter deras moéte.

Konsekvens & riskanalys av foreslagen I6sning

Det finns oklarheter med det foreslagna systemet, dels behdver flera tekniska fragor utredas, som t.ex.

om ledamoéternas iPads ar tillrackliga for uppdraget eller om kommunala alt. privata datorer kan vara
aktuella. Dels ar rattslaget oklart, bl.a. utifran KL 5 kap. 16§ "deltagandet ska.. ..ske genom ljud- och
bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och
delta pa lika villkor”.

Juridikenhetens beddémning ar att ovanstaende innebar att det inte ar tillrackligt att de som ar
narvarande i sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten utan samtliga
deltagande ledaméter ska kunna se och héra varandra i realtid. En kontinuerlig videostrom fran ett
stérre mote kan darfér vara anstrangande om ledamoten har en svag bredbandsuppkoppling. En

Thttps://skr.se/covid19ochdetnyacoronaviruset/fragorochsvaromfullmaktigeochnamndsammantraden.3
2393.html.
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I6sning som SKR har framfért &r att kommuner kan tillhandahalla en sarskild lokal fér deltagande pa
distans.

Utgaende fran SKR:s beddmning verkar det [ampligt att ordférande och sekreterare ar pa plats i
kommunhuset, vilket ocksa mojliggér en smidig moéteshantering. Moten som sker helt pa distans
beddms darfor inte genomforbara utifran radande rattslage.

Fragan om sekretessdrenden behover ytterligare utredas, sarskilda krav stalls inte bara pa
utformningen av lokalen foér distansdeltagande utan dven den tekniska dverféringen och de risker som
darvid kan foreligga for att sekretessen rojs. Microsoft Teams ar en molntjanst och rattslaget med
hanteringen av personuppgifter inte ar helt faststallt. MeetingSpyders servrar finns i kommunens egna
serverhall.

Nagon existerande paketldsning for hantering av distansmoéten tycks inte finnas pa marknaden, men
med tanke pa radande situation och osadkerheten som rader om hur lang den har perioden kommer
vara, ar det rimligt att anta att helhetslésningar kommer kunna komma langre fram.

Forvaltningens rekommendation

Ett tillagg i reglementet som majliggor beslut om distansdeltagande i respektive namnd beddéms kunna
gbras aven om det finns kvarvarande tekniska och praktiska fragor att I6sa for att kunna genomféra
distansdeltagande praktiskt.

Det bedéms av arbetsgruppen, trots de ol6sta juridiska och tekniska fragorna, rimligt att internt testa
den féreslagna l6sningen med start v.13. Behovet av distansmdten finns redan i nulaget och att kunna
anvanda en produkt som kommunen redan anvander och har kunskap om medfér en kortare
startstracka for projektet. Kostnaden for att infora tillagget bedéms bli fyrsiffrig.

Om systemet verkar fungera kan man ga vidare med ett pilotméte i en namnd utan sekretessarenden
innan man stegvis okar antalet deltagare. Ett mdijligt alternativ ar val- och demokratinamndens méte
den 26 mars.

Kommunstyrelsekontoret foreslas ocksa fa i uppdrag att utreda hur man effektivast kan utbilda
ledamoéterna i distansmoétesdeltagande samt att ga vidare med tester av det féreslagna systemet.
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Juridiska avdelningen
Johan Larsson
Germund Persson

Deltagande pa distans och begransning av antalet
deltagare/ledamoter vid fullmaktige- och
namndsammantraden med anledning av risk for
smittspridning

1 Sammanfattning

SKR har fatt manga frdgor om forutséttningarna for deltagande pé distans i
sammantriden med fullméktige eller namnder och om métesoftentligheten vid
fullméktigesammantrdden m.m. SKR har dirfor sammanstéllt en promemoria i syfte
att besvara flera av de uppkomna frdgorna. Sammanfattningsvis framkommer f6ljande
av promemorian

e Det dr mojligt for ledamoter att delta i sammantraden med fullméktige, ndmnder
och styrelser pa distans, under forutsittning att fullméktige fattat beslut om detta.

e Om fullmiktige val har fattat beslut om mojligheten att delta pa distans, r det som
regel ordfoéranden som har att avgdra om nérvaro far ske pd distans vid visst
sammantréde.

e Deltagande pa distans ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pé ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika
villkor.

e Det dr inte réttsligt provat om alla deltagare 1 ett nimnd- eller styrelsesammantrade
kan delta pa distans.

e Vér bedomning &r att det inte finns juridiska mojligheter att hindra &horare fran att
nérvara vid fullmiktigesammantrdden med hinvisning till risk for smittsprittning.

e Det dr inget som hindrar att kommuner och regioner anordnar t.ex.
webbsdndningar frin sammantrdden och uppmuntrar allménheten att folja
sammantridden pa distans snarare an genom fysiskt deltagande med hansyn till
intresset av att forebygga smittspridning.

e Enndmnd som har beslutat att dess sammantraden ska vara offentliga, kan nér
som helst besluta att de inte ldngre ska vara det.

e Juridiska fragor med anledning av denna promemoria kan i forsta hand stéllas till
Lena Dalman, Johan Larsson, Helena Linde eller Staffan Wikell pa avdelningen

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besé6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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for juridik. De nés enklast genom SKR:s kontaktcenter, 08-452 70 00 eller
info@skr.se.

2 Bakgrund och fragestallningar

Med anledning av spridningen av det s.k. coronaviruset i Sverige har fragor om
mojligheten att halla fullméktigesammantraden utan mojlighet for allmédnheten att
ndrvara inkommit till forbundet. Det har ocksa kommit manga fragor som ror
mojligheterna att hilla kommunala sammantréden pa distans eller att genomfora dem
”per capsulam”. I denna promemoria redogors for mojligheterna for fortroendevalda
att delta i sammantréden pa distans och for vilka mdjligheter som finns for att
begrénsa tilltradet till fullméktigesammantrdden i kommun, region och
kommunalférbund. Aven vissa andra frigor kommenteras.

Folkhilsomyndigheten har pa sin webbsida rekommendationer och underlag om
riskbeddmning av evenemang och sammankomster med anledning av covid-19 och
om allménna dtgirder for att minska smittspridningsrisken, som bor kunna tjéna som
vigledning dven vid kommunala sammantraden, se
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-
utbrott/covid-19/information-till-arrangorer-av-evenemang/

3 Mojlighet for ledamoter att delta pa distans

3.1 Deltagande pa distans vid sammantraden i fullmaktige

Enligt 5 kap. 16 § KL far ledaméter delta i fullmdktiges sammantrdaden pé distans om
fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pd distans ska anses vara
ndrvarande vid fullmiktiges sammantride.

I forfattningskommentaren till bestimmelsen star foljande’

For det forsta maste det alltsa ske en 6verforing av bade ljud och bild i realtid. Bild- och
ljudoverforing maste dven ske pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra. Det dr séledes inte tillrdckligt att de som ar ndrvarande i sammantradeslokalen
kan se den distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande méste dven kunna se
samtliga andra deltagare. Om flera ledaméter deltar pa distans maste dven de kunna se
varandra.

Ytterligare ett krav &r att samtliga deltagare kan delta pa lika villkor. Det innebér att ljud-
och bildoverforingen maste vara stabil och av hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten
forsdamras eller forbindelsen bryts méste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av
sadan kvalitet har aterupprittats att alla ater kan sdgas delta pa lika villkor. Den som deltar
pa distans maste dven ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid sammantréadet

! Prop. 2016/17:171 s. 335, se dven prop. 2013/14:5 s. 35-36.
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och delta i avgdrandet av drendena, &ven i de fall avgorandet sker genom omrostning.

Oppna omréstningar forutsitter ingen annan teknisk 16sning 4n den redan nimnda bild-
och ljudoverforingen. Slutna omrdstningar stiller andra krav. Den tekniska 10sning som
anvédnds maste sdkerstélla att valhemligheten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer
med i rostrikningen och att alla ges mojlighet till insyn i forfarandet sa att omrostningen
inte kan manipuleras. Om inte alla dessa krav kan tillgodoses far distansdeltagande inte ske
vid sammantridden dé sluten omrostning kan komma att tillimpas, dvs. d& drenden som

giller val eller anstdllning av personal ska avgoras.

Fullméktiges arbetsordning ska reglera i1 vilken utstrackning sddant deltagande far ske,
5 kap. 72 § tredje stycket KL. Exempel pé hur en sddan bestimmelse kan utformas
finns i SKR:s underlag for fullmiktiges arbetsordning?

Fullmdktige far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med
ledaméter nérvarande pa distans. Sddant sammantrdde far endast diga
rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sdtt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra pd lika villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar fore
sammantrddet anmdla detta till fullmdktiges kansli. Ordforanden avgor
om ndrvaro fdr ske pd distans.

I den nu uppkomna situationen gor vi beddmningen att sidana sirskilda skil for
deltagande pé distans som anges i underlaget for arbetsordning ar uppfylit.

Det bor papekas att reglerna inte mojliggor att ett sammantréde i sin helhet genomfors
digitalt. Det som avses dr att vissa ledamoter kan fa delta pa distans. I forarbetena
skriver regeringen foljande?

Regeringen instimmer i den synpunkt som framfors av flera remissinstanser, bl.a. Lunds
kommun och Solna kommun, ndmligen att det fysiska moétet ar viktigt. Nar ledamdterna
mots fysiskt for sammantridde ger det dven tillfalle till informella kontakter och
asiktsutbyten utanfor sammantradets ram, vilket ar vardefullt for fullméktiges och
ndmndernas arbete. Deltagande pa distans bor darfor i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger mojlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade

kommit till stand alls.

Lagtexten innehdller dock ingen begrinsning av antalet deltagare pd distans. Det
avgdrande som vi ser det dr att man kan klara kraven pa att deltagandet ska ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor. Det viktigt att de tekniska mojligheter som
finns for att klara detta utnyttjas.

2

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/underlagochmallar/

arbetsordningforfullmaktige. 13381 .html
3 Prop. 2013/14:5 s. 34.
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For fullmaktigebeslut om att mojliggora deltagande pa sammantriade pa distans géller
vanliga regler om beslutsfattande i fullméktige. Det innebér bl.a. att det s.k.
beredningstvanget som huvudregel ska iakttas, 5 kap. 2628 §§ KL. Det bor enligt vér
bedomning ricka med beredning i styrelsen (4ven om det handlar om
distansdeltagande i nimndernas sammantréden).

Beredningstvéanget géller inte i drenden av brddskande natur om samtliga nirvarande
ledaméter dr ense om beslutet 1 drendet. Det racker dérvid inte att de &r dverens om att
ta upp drendet, utan det krdvs ocksa att man 4r 6verens om beslutets innebord. Om ett
arende inte har tillkédnnagetts, krdvs dessutom ett enhélligt beslut om att ta upp drendet
for att det ska fa handldggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL

Négon laglig mdjlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkédnns per
mail eller telefon (per capsulam) i1 fullmiktige finns inte.

3.2 Deltagande pa distans vid sammantraden i namnder och
styrelser

Motsvarande mojligheter finns for deltagande i nimnd- och styrelsesammantridden pa
distans som for fullmiktige. Deltagande pé distans forutsétter att fullmiktige har
beslutat i vilken utstrackning det far ske, 6 kap. 24 § KL. Deltagandet ska 1 sddant fall
ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor pa motsvarande sétt som
anges 1 5 kap. 16 § KL.

En ndmnd eller styrelse kan inte pd eget initiativ, utan stod 1 fullméktigebeslut, besluta
om distansdeltagande.

Exempel pa utformning av bestimmelser om deltagande pa distans i nimnd- och
styrelsesammantrdden finns 1 SKR:s underlag for reglemente for styrelser och
nimnder*

Styrelsen/ndmnden far, om sdrskilda skdl foreligger, sammantrdda med
ledaméter nérvarande pa distans. Sddant sammantrdde far endast diga
rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pd ett sadant sdtt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra pd lika villkor. Lokalen ska
vara sd beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pd distans ska senast ... dagar i forvig anmdla
detta till styrelsens/nimndens kansli. Ordforanden avgor om ndrvaro far
ske pa distans.

Styrelsen/ndmnden far bestimma vad som ndrmare ska gdlla om
deltagande pd distans i styrelsen/ ndmnden.

4 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/publikationerjuridik.209 1 .html
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Det som angetts under punkt 3.1. géller 1 6vrigt d&ven deltagande pa distans i
nimndsammantriaden. Utover detta bor anmérkas att lagstiftaren synes ha forutsatt att
deltagande i nimnd- och styrelsesammantriden pa distans ska anvdndas som ett
komplement till fysiskt deltagande.’ Aven om detta inte dterspeglas i lagtexten.
Fragan ar, savitt kint, inte rattsligt provad.

Vid deltagande pa distans i ett sammantrdde i en nimnd eller styrelsen bor
ordforanden och de ledaméter som deltar pa distans vara sarskilt observanta pé att den
plats dir de distansdeltagande ledamoterna deltar dr sadan att inga sekretesskyddade
uppgifter riskerar att r6jas. Om det inte kan garanteras bor ordféranden inte tillata
deltagandet pé distans.

Négon laglig mdjlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkédnns per
mail eller telefon (per capsulam) i nimnderna finns inte.

4 Forutsattningar for att stalla in sammantrade och
sakerstallande av langsiktig beslutskapacitet

4.1 Stalla in sammantrade

Visst beslutsfattande maste ske i kommuner och regioner. Det dr darfor knappast
mojligt att stélla in alla sammantréden i fullméktige och ndmnder under viss tid. Det
kan vara frdga om tidsfrister som maste iakttas och vissa myndighetsdrenden maste
avgoras utan drojsmal. Om inte sddana tvingande omstiandigheter foreligger kan det
dock finnas mojlighet att stilla in sammantraden.

Négra sérskilda bestimmelser om forutséttningarna for att instilla sammantréden i
fullméktige eller 1 ndmnder och styrelser finns inte 1 KL.

Utgangspunkten savitt galler fullmidktige &r att ordinarie sammantraden halls vid de
tidpunkter som fullméktige bestamt. Darutdver ska sammantrade hédllas om styrelsen
eller minst en tredjedel av fullmdktiges ledaméter begér det eller om ordféranden
anser att det behovs, 5 kap. 12 § KL.

I arbetsordningen for fullmiktige anges regelmaéssigt de narmare forutsittningarna
bade om extra sammantrdde och om forutsittningarna for att stdlla in sammantride.
SKR:s underlag for fullmiktiges arbetsordning innehéller foljande exempel pa
bestdmmelse om instéllande av sammantréde:

Om det foreligger sdrskilda skdl, far ordforanden efter samrad med vice
ordforandena stdlla in ett sammantrdde eller dndra dagen eller tiden for
sammantrddet.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrdde ska stdllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska dndras, ldter ordforanden snarast

5 Prop. 2013/14:5 s. 34 samt prop. 2016/17:171 s. 335.

Sida 19/ 26



Sveriges 2020-03-19 6 (10)
Kommuner
och Regioner

underrdtta varje ledamot och ersdttare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.

Nar det géller sammantrdden i styrelse och ndmnder &r huvudregeln att
styrelsen/ndimnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen eller namnden
bestimmer. Reglementet for styrelse och nimnder brukar dven innehélla en
bestimmelse om att sammantréde ska hallas om minst en tredjedel av nimndens
ledaméter begér det eller om ordforanden anser att det behovs. Nar det géller
instdllande av sammantriden i styrelse och ndmnder, finns foljande exempel pa
bestimmelse i SKR:s underlag for reglemente for styrelser och nimnder

Om det foreligger sdrskilda skdl far ordforanden stdilla in ett sammantrdde
eller dndra dagen eller tiden for sammantrddet. Om mojligt ska samrdd ske
med vice ordférandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantrdde ska stdllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska dndras, ska ordforanden se till att varje
ledamot och ersdttare snarast underrdttas om beslutet.

4.2 Sikerstidllande av langsiktigt uthallig beslutskapacitet

Férutsdttningar for begrinsning av antalet ledaméter som nérvarar vid
sammantrdden i fullmdktige eller ndmnder

KL ger inte fullmiktige ndgon mdjlighet att besluta att minska antalet ledamdter under
l6pande mandatperiod. Det skulle strida mot 5 kap 7 § KL. Inte heller dr det mojligt
att minska antalet ledamoter i nimnderna for 16pande mandatperiod. Vid fordandringar
1 ndimndorganisationen ar det dock mojligt for fullméktige att under 16pande
mandatperiod aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd, 4 kap. 10
§ KL.

Om partierna ddremot kommer Gverens att de vill ha ett slags kvittningssystem 1 linje
med det partierna i riksdagen kommit Gverens om, sa kan vi inte se att det skulle vara
olaglig, sa ldnge kravet i 5 kap 45 § KL om beslutsforhet, dvs. att mer dn hélften av
ledamoéterna (inklusive tjanstgorande erséttare) maste vara nirvarande, ar uppfyllt.
Om det finns erséttare nidrvarande pd sammantridet som far tjanstgora for en
frdnvarande ledamot, sé ska denne gé in och tjanstgora.

Bakgrunden till dverenskommelsen mellan partierna i riksdagen édr den extraordinira
situation som spridningen av covid-19 har medfort. For att garantera riksdagens
uthélliga beslutskapacitet och den samhéllsviktiga verksamhet som riksdagen
bedriver, har Socialdemokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet forbundit sig att
uppratthalla vissa atgérder och prioriteringar under en begransad tidsperiod. I
overenskommelsen ligger bland annat att endast 55 ledamoéter under den
overenskomna tiden kommer att delta i beslut 1 riksdagens kammare.
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Beslutsforhetsreglerna i fullméktige innebar foljande. Fullméktige far som huvudregel
bara handldgga ett drende bara om mer &n hilften av ledamoéterna ar nirvarande.
Fullméktige far dock bestdmma att interpellationer och fragor far besvaras d&ven om
farre ledamoter dr narvarande. Som ledaméter riknas i dessa fall ocksa tjanstgdrande
ersittare.S

Om en ledamot enligt 45 kap. 47 eller 48 § &r javig i ett drende, far fullmiktige
handldgga drendet, &ven om antalet deltagande péd grund av javet inte uppgar till mer
an hilften av ledamoterna. (Se 5 kap. 4548 §§ KL.)

En ndmnd far handldgga drenden endast om fler dn hélften av ledamoéterna ér
nérvarande, 6 kap. 27 § KL. Om en ledamot &r franvarande, tjanstgor en erséttare i
dennes stille. Ersittare riknas som ledamot nir han eller hon tjénstgor.’

Delegering av drenden inom en ndmnd

I ndmnderna kan mojligheten till delegering av beslutanderitt utnyttjas sa langt
lagstiftningen medger. Om nimnden beslutat det kan ordféranden (eller annan
ledamot) ges rétt att besluta i brddskande drenden, varmed avses drenden som &r s
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas, 6 kap. 39 § KL.

5 Fullmaktiges sammantraden ar offentliga

5.1 Reglering i kommunallagen

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket kommunallagen, KL, dr fullméktiges sammantraden
offentliga. Enligt andra stycket samma paragraf far fullméktige besluta att sjdlva
Overldggningen i ett visst drende ska hallas inom stdngda dorrar. Principen att
folkrepresentationens forhandlingar ska vara offentliga &r fundamental i ett
demokratiskt statsskick.® Debatten inom de beslutande forsamlingarna (riksdagen,
kommunfullméktige, regionfullméktige) har mindre till uppgift att pdverka
ledamoternas stéllningstaganden én att utat motivera dessa och informera
massmedierna och allminheten om dem.’

Reglerna giller bade region- och kommunfullméktige samt, i tillimpliga delar,
kommunalférbund. (Se 3 kap. 1 § och 9 kap. 2-3 samt 10 §§ KL.) Det saknas ledning
i forarbetena i frigan om deltagande for ahorarna maste vara fysiskt eller om det &r
tillrackligt att de bereds tillfdlle att ta del av sammantriddet genom elektroniska
hjilpmedel.'°

¢ Dalman m.fl., Kommunallagen 5 uppl. 2001 s. 335.

7 Prop. 2016/17:171 s. 372.

8 Prop. 1973:90 s. 520.

° Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.

19 Prop. 2016/17:171 s. 346 och prop. 1990/91:117 s. 187 f. | Kommunallagsutredningens
slutbetinkande SOU 2015:24 Del B s. 702 ff. samt 817 f. foreslogs att det i 8 kap. KL skulle tas in en
bestdmmelse i vilken rdknades upp vilka sammantrdden som enligt lagen ska vara offentliga under en
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5.2 Motsvarande regler i annan lagstiftning

5.2.1 Riksdagens sammantraden

Ett ssmmantrdde med riksdagens kammare ska vara offentligt enligt bestimmelserna 1
4 kap. 9 § regeringsformen (1974:152), RF. Om detta erinras dven i 6 kap. 7 §
riksdagsordningen (2014:801), RO. Enligt samma paragraf far kammaren besluta att
ett sammantréde ska hallas inom stdngda dorrar, om det krdvs med hénsyn till rikets
sdkerhet eller 1 Ovrigt till forhéllandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid ett sammantrdde ska 1dmna information till
riksdagen, far d&ven regeringen besluta om stédngda dorrar pa dessa grunder.

Grundlagsutredningen erinrade om att Grundlagsberedningen uttalat att principen att
kammarens forhandlingar ska vara offentliga dr fundamental i ett demokratiskt
statsskick.!! Denna princip var enligt Grundlagsutredningen av sddan vikt att den
borde skrivas in i RF. Forarbetena innehéller dock, naturligt nog, inga uttalanden om
mojligheten att 14ta ahorare delta i sammantradena enbart pé elektronisk vig.

5.2.2 Domstolsforhandlingar

Av 2 kap. 11 § andra stycket RF framgér att en forhandling vid domstol ska vara
offentlig om inte annat foreskrivits i lag.!? Principen upprepas vidare i 5 kap. 1 §
forsta stycket rattegdngsbalken (1942:740), RB. Uttrycksittet motsvarar det i KL
avseende offentligheten vid fullméktiges sammantrdden. Principen om offentlig
forhandling &r dock inte oinskrankt. Réttens ordforande har t.ex. ritt att med stod av 5
kap. 9 § andra meningen RB begrinsa antalet ahorare 1 réttssalen for att undvika
trangsel.

Bestdmmelserna i 5 kap. 12—13 §§ RB ger vidare rétten mdjlighet att lata deltagare
och ahorare 1 sammantridet folja detta genom bild- och ljudéverforing i en sidosal.
Ritten far ockséa besluta att samtliga dhorare ska folja sammantridet genom ljud- och
bildoverforing i en sidosal. Vid beddmningen av om det finns skél for ett sddant beslut
ska sdrskilt beaktas

1. om det kan antas att ahdrarna kommer att stora sammantriadet eller pa nadgot annat
satt upptrada olampligt 1 réttssalen,

2. om ndgon som ska delta i sammantrédet kdnner riadsla pa grund av &horarnas
narvaro,

3. om det kan antas att ndgon som ska delta i ssmmantrédet utsitts for patryckningar
av ahorarna, och

4. om det dr nddvéndigt av sdkerhetsskal.

rubrik med lydelsen ”Allménhetens ritt att ndrvara vid sammantrdden”. Nagon séddan reglering kom
emellertid inte att inforas i lagen.

1'SOU 1972:15 5. 254.

12 Principen att rittegéngar ska vara offentliga har ocksa kommit till uttryck i Europakonventionen
(artikel 6) och FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (artikel 14).
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Regler om utvisning av part eller ahorare som uppvisar storande beteende finns 1 5
kap. 9 a § RB. Ritten kan dven med stod av 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB i sérskilt
fall forordna att en viss ahdrare inte far nérvara vid forhor med ett vittne, en part eller
en mélsdgande som inte har stdllning som part i malet.

Av de ovan redovisade bestimmelserna framgar saledes, indirekt, att kravet 1 5 kap. 1
§ RB pa att en forhandling ska vara offentlig innebar att bl.a. ahorarna, som
huvudregel, ska ges mdjlighet till fysisk nédrvaro vid férhandlingen.

5.3 Mojligheter att begransa tilltrade till
fullmaktigesammantrade

Enligt 5 kap. 42 § andra stycket KL far fullméktige besluta att sjdlva overldggningen 1
ett visst drende ska héllas inom stingda dorrar. Erséttarna far narvara vid en sadan
Overlidggning, dven nér de inte tjdnstgor. Enligt forarbetena bor dverldggning bakom
staingda dorrar reserveras for sddana drenden dér det forekommer handlingar som
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Av regleringen foljer att sjilva
beslutsfattandet ska ske offentligt.

Med stéd av 5 kap. 43 § andra stycket samma lag far ordféranden visa ut den som
upptriader storande och inte réttar sig efter tillsdgelse.

Enligt 1 § lagen (2010:294) om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantréden 1
kommuner och regioner far sdkerhetskontroll genomf6ras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett sammantride som i enlighet med regleringen 1 KL ar
offentligt, om det finns anledning att befara att det vid sammantrédet kan komma att
fordvas brott som innebir en allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Varken KL eller lagen om sédkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner
och regioner, ger nagra generella mojligheter att begrénsa tilltradet till sjdlva
fullméktigesammantradet utover de som anges 1 den sistnimnda lagens 8 § och som
avser fall ddr ndgon végrar att underkasta sig sdkerhetskontroll eller att 1amna ifrén sig
vissa foremal.

5.4 Slutsats

Kravet i 5 kap. 42 § KL pa att fullmiktiges sammantridden ska vara offentliga bor ges
samma innebdrd som i RB mot bakgrund av att bdda regleringar har sitt ursprung 1
fundamentala demokratiska principer. Till skillnad fran 1 RB finns ingen forfattning
som ger mdjlighet att forbjuda allménhetens tilltrdde till fullmiktigesammantraden
med anledning av risk for smittspridning.

Vér bedomning ér dérfor att det inte finns juridiska mojligheter att hindra dhorare frén
att narvara vid fullméktige-sammantrdden med hinvisning till risk for smittsprittning.

Sida 23/ 26



Sveriges 2020-03-19 10 (10)
Kommuner
och Regioner

Det dr ddremot inget som hindrar att kommuner och regioner anordnar t.ex.
webbsdndningar frdn sammantrdden och uppmuntrar allménheten att folja
sammantridden pé distans snarare dn genom fysiskt deltagande med héinsyn till
intresset av att forebygga smittspridning.

6 Motesoffentlighet i namnder

I ndmnderna finns ingen lagreglerad métesoffentlighet. Huvudregeln ér tvartom att
sammantriden i ndmnderna inte dr offentliga, dvs. att sammantrédena halls inom
stingda dorrar. 1 6 kap. 24 § KL finns dock en bestimmelse som innebér att nimnden
far besluta att dess sammantréden ska var offentliga om fullméaktige har medgett det.
Bestammelsen tar sikte pd ndmndernas sammantrdden och inte utskottssammantraden
eller presidiemoten.

En forutsittning for offentliga nimndsammantréden dr alltsa dels att fullméktige
medgett det, dels att ndmnden beslutat om det. Om en ndmnd under dessa
forutsittningar har beslutat att nimndens sammantraden ska vara offentliga, ar det
inget som hindrar att nimnden beslutar att de inte ldngre ska vara det. Nagra sérskilda
motiv for ett sddant beslut krévs inte.
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NORRTA LJE SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N MeetingDate

InstanceName

§8 Dnr KS 2020-406

Uppdrag att ta fram/hitta ett system for narvaro pa distans
Beslut

1. Krisledningsnamnden féreslar kommunfullmaktige att besluta om revidering av A-delen av
namndernas reglemente i enlighet med bilaga 1.

2. Krisledningsnamnden ger kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utféra test av de praktiska
forutsattningarna att halla sammantréaden pa distans med befintliga tekniska hjalpmedel.
Uppdraget ska redovisas for krisledningsndmnden vid namndens nastkommande
sammantrade.

Sammanfattning av arendet

| tiansteutlatandet ges forslag pa andring av namndernas reglementen for att moéjliggéra deltagande
pa distans. Kommunallagen tillater att ledaméter deltar vid nAmndssammantraden pa distans. En
forutsattning harfor ar att kommunfullmaktige har fattat beslut om detta genom andring av
namndernas reglementen. Vidare staller kommunallagen som krav att deltagande pa distans ska ske
genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hoéra
varandra och delta pa lika villkor. Uppfylls dessa villkor ska ledamoten anses vara narvarande pa
sammantradet i kommunallagens mening och far delta i avgérandena. Deltagande pa distans
forutsatter aven lokalen dar den distansdeltagande ledamoten befinner sig ar utformad pa ett sadant
satt att obehdriga inte kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. Detta ar sarskilt viktigt
for det fall arenden behandlas som innehélles uppgifter som omfattas av sekretess. Det ar namndens
ordférande som beslutas om deltagande pa distans far ske. Namnderna har méjlighet att fatta beslut
om egna riktlinjer for deltagande pa distans.

Den tekniska I6sning som kommunens idag anvander fér videosamtal i kombination med
kommunens métessystem for fullmaktige foreslas testas for bedémning om dessa kan anvandas for
distansdeltagande i enlighet med kommunallagens krav. Kommunstyrelsekontoret ges i uppdrag att
utféra sadana tester for aterrapportering till krisledningsnamnden.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende distansmoten

Bilaga 1 Reviderad A-del i nAmndernas reglemente
Bilaga 2 PM Distansméten

Bilaga 3 SKR 200319 - Kommunala sammantraden

Beslutande sammantrade

Beslutsgang
Ordféranden fragar om krisledningsnamnden kan besluta i enlighet med kommunstyrelsekontorets
tjansteutlatandes forslag, och finner att krisledningsndmnden beslutar i enlighet med forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet ska skickas till

Kommunfullmaktige
Samtliga namnder

2020-03-24

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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