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InstanceName

§56 Dnr KS 2020-130

Yttrande till JO 6ver anmalan om handlaggning av planbesked
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar anta yttrande till Riksdagens ombudsman (JO) enligt bilaga 1 i &rende om
planbesked som sitt eget.

Sammanfattning av arendet

Med anledning av ett inkommet klagomal till JO éver Norrtalje kommuns handlaggning av ett
planbesked ska kommunstyrelsen yttra sig ver hur arendet hanterats och sarskilt hur
handlaggningen forhaller sig till 5 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Kommunstyrelsen har inte
hallit den tidsfrist som lagstiftning anger for handlaggning av planbesked. Trots skal for en forlangd
handlaggningstid kan kommunens hantering av drendet komma att leda till kritik d& nagon formell
Overenskommelse om langre tid for handlaggning inte traffats.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande avseende yttrande till JO dver anmalan om handlaggning av planbesked
Bilaga 1 Yttrande daterat 25 mars 2020

Bilaga 2 - Bilaga 1 till yttrande

Bilaga 3 - Bilaga 2 till yttrande

Bilaga 4 -Begaran om upplysningar och yttrande

Bilaga 5 - JO anmalan

Beslutande sammantrade

Beslutsgang

Ordféranden fragar om kommunstyrelsens arbetsutskott kan besluta i enlighet med
kommunstyrelsekontorets tjansteutlatandes forslag, och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med forslaget.

Beslutet ska skickas till

Riksdagens ombudsman
Chefsjurist
Planchef

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NORRTAL] E TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2020-03-26

Dnr: KS 2020-130

Handlaggare Sandra Bombas, chefsjurist Till:
Helena Purmonen, planchef Kommunstyrelsens arbetsutskott
E-post: sandra.bombas@norrtalje.se

helena.purmonen@norrtalje.se

Yttrande till JO dver anmalan om handlaggning av
planbesked

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar anta yttrande till Riksdagens ombudsman (JO) enligt bilaga 1 i arende om
planbesked som sitt eget.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Med anledning av ett inkommet klagomal till JO éver Norrtalje kommuns handlaggning av ett
planbesked ska kommunstyrelsen yttra sig dver hur arendet hanterats och sarskilt hur
handlaggningen forhaller sig till 5 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Kommunstyrelsen har inte
hallit den tidsfrist som lagstiftning anger for handlaggning av planbesked. Trots skal for en forlangd
handlaggningstid kan kommunens hantering av drendet komma att leda till kritik d& nagon formell
Overenskommelse om langre tid for handlaggning inte traffats.

Bakgrund

| en anmalan till JO den 18 november 2019 har klagomal riktats gentemot Norrtalje kommuns
handlaggning av en begaran om planbesked pa fastigheten Lépard 1:122 (bilaga 3). JO hari en
begaran om yttrande (bilaga 2) den 30 januari 2020 uppmanat kommunstyrelsen att yttra sig éver
klagomalet och sarskilt ange hur kommunens handlaggning forhaller sig till 5 kap 4 § plan- och

bygglagen.

Lagkrav

5 kap 4 § plan- och bygglagen anger en tidsfrist inom vilken kommunen ska meddela planbesked.
Bestammelser slar fast att fran det att en fullstindig begaran om planbesked lamnats in ska
kommunen meddela planbesked inom fyra manader om inte annat éverenskommits.

10 § forvaltningslagen anger att den som ar part i ett arende har ratt att ta del av allt material som har
tillforts ett arende.

Samberedning
Arendet har samberetts av planavdelningen och juridikenheten.

Beskrivning av arendet

| det klagomal som riktats mot kommunen och som nu kommunstyrelsen ska yttra sig 6ver framférs att
kommunen inte har handlagt arendet inom den tidsrymd som plan- och bygglagen foreskriver.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 800, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
kontaktcenter@norrtalje.se Sid1av3

www.norrtalje.se
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NORRTALJE 2020-03-26
KOMMUN

Den aktuella begaran om planbesked inkom den 25 juni 2019 och bedémdes fullstandig den 9 augusti
2019. Beslut om planbesked fattades av kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott den 4 mars
2020.

Skalen till att kommunstyrelsens handlaggning har dvertratt tidsfristen i detta fall ar flera. Vid en
begaran om planbesked sambereds arendet med berdrda férvaltningar och planavdelningen som
ansvarar for arendet gér den samlade beddémningen av arendet efter att svar fran hérda instanser
ldmnats. | drendet har va-avdelningens och bygg- och miljékontorets yttranden varit avgérande for
planavdelningens stallningstagande i arendet. Da arendet har aktualiserat principiella fragor om
tekniska och miljdmassiga l6sningar har handlaggningen av arendet dragit ut pa tiden.

Forutom dessa utredningar har sékanden under handlaggningen av arendet sjalv 6nskat flertalet
moten med flera olika avdelningar och férvaltningar inom kommunen for att féra fram sin sak i arendet.
Sokandes 6nskan om dialog har tillmotesgatts dels utifran ett kommunalt serviceperspektiv, dels for att
sakerstalla att samtliga férutsattningar och sékandes forslag till Idsningar i det aktuella arendet har
omhandertagits genom planavdelningens handlaggning.

Det kan aven tillaggas att sokande efter lagstadgad kommunicering och inkommet yttrande éver
planavdelningens forslag till beslut dnskade ytterligare tid for att inkomma med ett nytt yttrande innan
beslut i drendet fattades.

| anmalan till JO anges d@ven att kommunen inte delgivit information eller att sdkanden fatt ta del av
handlingar i arendet. Det &r dock inte ndrmare preciserat vad som avses med detta och
planavdelningen kanner inte igen beskrivningen, utan ar snarare av uppfattningen att material i arendet
kontinuerligt har delgivits s6kanden och att dialog har férekommit.

Konsekvensanalys/riskanalys

Da kommunstyrelsens handlaggning av darendet om planbesked inte har hanterats inom den i plan- och
bygglagen faststallda tiden kan det komma att innebara att JO riktar kritik mot Norrtélje kommun for
brister i handlaggning. Aven om kommunstyrelsen skulle ha uppfattat det som att tidsaspekten var
sekundar i férhallande till sbkandes dnskan om att fa samtliga fragor i arendet utredda sa har det
formellt sett inte funnits ndgon dverenskommelse om en langre handlaggningstid an féreskrivna fyra
manader.

Barnkonsekvensanalys
Ar inte tillamplig.

Ekonomisk analys
Beslutet far inga ekonomiska konsekvenser.

Jamstélldhetsanalys
Ar inte tillamplig.

Aldre- och tillgidnglighetsanalys
Ar inte tillamplig.

Tidplaner
Yttrande 6ver JO anmalan och kommunstyrelsens beslut darom ska inges till JO senast 30 april.
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KOMMUN
Hanna Hellquist Sandra Bombas
Bitradande kommundirektor Chefsjurist
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret

Bilagor

Bilaga 1. Yttrande daterat 25 mars 2020 samt bilagor
Bilaga 2 — Bilaga 1 till yttrande

Bilaga 3 — Bilaga 2 till yttrande

Bilaga 4 - Begaran om yttrande 30 januari 2020
Bilaga 5 - JO anmalan daterat 18 november 2019

Beslut skickas till
Riksdagens ombudsman

Chefsijurist

Planchef
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NORRTA LJE 2020-03-25
KOMMUN

Yttrande ang. begaran om upplysningar och
yttrande i ansOkan om planbesked for
Loparo 1:122, Dnr 8254-2019

Klagomal har framférts till JO pa kommunstyrelsen i Norrtéljes hantering av ett arende
gallande planbesked pa fastigheten Lopard 1:122. Kommunstyrelsen har uppmanats att
[@mna upplysningar och yttra sig 6éver det som framfors i anmalan. Av yttrandet ska
sarskilt framga hur kommunstyrelsens handlaggning forhaller sig till 5 kap 4 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Begaran om planbesked inkom till kommunstyrelsens planavdelning den 25 juni 2019.
Arendet bedémdes efter komplettering den 9 augusti 2019 vara fullstandigt.
Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott fattade beslut i arendet den 4 mars 2020.

Av 5 kap 4 § plan- och bygglagen framgar att kommunen ska ge sitt planbesked inom fyra
manader fran det att en fullstindig begaran inkommit. Samma bestammelse anger ett
undantag for denna tidsfrist om kommunen och den som har gjort begaran har kommit
Overens om nagot annat.

Redogorelse for kommunstyrelsekontorets handlaggning kopplat till 5 kap 4 § PBL

Kommunens hantering av ansdkningar och begaran ska givetvis folja lagstadgade
tidsfrister. Det kan konstateras att s& dessvarre inte har blivit fallet i detta arende.

Skalen till att kommunstyrelsens handlaggning har dvertratt tidsfristen i detta fall ar flera.
Vid en begaran lik den aktuella sambereds arendet med berérda forvaltningar. | detta fall
har det inneburit bygg- och miljokontoret, va-avdelningen, renhallningsavdelningen,
kontoret for raddning- och sakerhet, barn- och utbildningskontoret och tillvaxt- och
utvecklingsenheten. Planavdelningen som ansvarar fér arendet goér den samlade
beddmningen av drendet forst efter att svar fran horda instanser lamnats. | arendet har
va-avdelningens och bygg- och miljékontorets yttranden varit avgérande for
planavdelningens stallningstagande i arendet. Det kan konstateras att arendet dar har
aktualiserat principiella fragor om tekniska och miljémassiga I6sningar som inneburit att
handlaggningen har dragit ut pa tiden.

Férutom dessa utredningar har sdkanden under handlaggningen av arendet sjalv 6nskat
flertalet méten med flera olika avdelningar och forvaltningar inom kommunen for att fora
fram sin sak i arendet. Fran kommunens sida har man valt att tillmétesga denna 6nskan
dels utifran ett kommunalt serviceperspektiv, dels for att sakerstalla att samtliga
forutsattningar och sékandes forslag till I6sningar i det aktuella arendet har
omhandertagits genom planavdelningens handlaggning.

Tillaggas kan aven att sokande efter lagstadgad kommunicering och inkommet yttrande
over planavdelningens forslag till beslut dnskade ytterligare tid for att inkomma med ett
nytt yttrande innan beslut i arendet fattades. Se bilaga.
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KOMMUN

Dessa omstandigheter frantar inte kommunen dess skyldighet att hantera arendet enligt
tidsfristen i plan- och bygglagen. Inte heller har det funnits en uttalad éverenskommelse
om att handlaggningen av arendet skulle fortga langre tid an stipulerade fyra manader,
men det ovan anforda talar anda for att planavdelningen i viss man kan sagas haft fog for
antagandet att tidsfristen i arendet spelade mindre roll for sékanden.

Redogorelse for kommunstyrelsekontorets handlaggning i 6vrigt

I anmalan till JO anges att kommunen inte delgivit information eller att sbkanden fatt ta
del av handlingar i arendet. Det ar dock inte narmare preciserat vad som avses med
detta. |1 10 § forvaltningslagen (2017:900) stadgas ratten till insyn. Av denna ratt foljer att
den som ar part i ett arende har ratt att ta del av allt material som har tillférts ett arende.

Planavdelningen kanner inte igen beskrivningen att handlingar inte lamnats ut utan ar av
uppfattningen att material i arendet kontinuerligt har delgivits sékanden och att dialog har
forekommit. Dock ska det tillaggas att utkast till tjansteskrivelse som efterfragats inte har
delgetts sokanden, utan kommit denne till del i samband med publicering av arendet pa
kommunens webbplats infér samhallsbyggnadsutskottets behandling av arendet. Se
bilaga.

Berorda befattningshavare har varit delaktiga i utformandet av detta yttrande.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 803, 761 28 Norrtélje Estunavagen 14 0176-710 00
Barn- och utbildningskontoret kontaktcenter@norrtalje.se
www.norrtalje.se 2(2)
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Bilaga 1 till yttrande

Fran: Johan Pensar <johan.pensar@|oparoskargardsby.se>

Skickat: den 2 mars 2020 07:21

Till: Hanna Hellquist <hanna.hellquist@norrtalje.se>

Kopia: Anna Pensar <annapensar@gmail.com>; Daniel Nordholm <daniel@sbkvarmland.se>
Amne: Planbesked Loparé 1:122

Hej Hanna,

Vi har tagit del av inkomna handlingar, uppdaterat tjut och kompletterande remisser fran Bygg- och
miljonamnden samt VA-avdelningen. De verkar ha blivit publicerade fredagen den 28:e februari och
upptacktes av oss pa l6rdagen den 29:e februari.

Kdlla:
https://forum.norrtalje.se/committees/kommunstyrelsens-samhallsbyggnadsutskott/mote-2020-03-
04

Vi vill ges mojlighet att aterigen kunna beméta yttranden som inkommit, vilket vi inte har haft
mojlighet till. Det var detta som féranledde forra aterremissen, att fa maojlighet att yttra oss. Var
samlade bedémning ar darfor att detta drende aterigen behover aterremitteras for att ges mojlighet
till yttrande for att fatta beslut i fragan den 8:e april 2020.

Den information som Helena Purmonen gett till mig var att vart yttrande behévde komma in den
18:e februari for att bli publicerad med kallelse, inte for att det skulle ges maojlighet att uttrycka
asikter eller ta in nya utlatanden.

Efter att ha last tjansteutlatanden sa ifragasatter vi om detta ar ett objektivt utldtande, det verkar
sharare som att man véljer att se allt negativt och stravar konstant efter att fa anledning att saga nej.
Givet nivan pa beslutsunderlag sa blir det svart for politiker att fatta beslut utan att de sjalva behover
bli experter, vilket ju inte ar meningen. | grundlagen star det att tjansteman ska vara opartiska,
istallet ar det fullt med argumenterande text for tjanstemannens asikt. Det ar oprofessionellt.

Vi vill belysa i detta tidiga skede i processen, ar utredningar tankta att komma i sjdlva planprocessen.
En obligatorisk utredning ar VA-utredning som behover goras, dar underlag for att ta fram olika
alternativ som berér ekonomi, val av teknisk [6sning och annat.

| detta fall verkar utredningarna redan vara valdigt detaljerade, nar de ar tankta att kommai en
senare fas. Det ar ju detta som ligger till grund for val av 16sning och om kommunfullmaktige valjer
att anta detaljplan, ett planbesked ar ingen garanti for att detaljplan antas. Vidare finns

det moijlighet for exploatérsdriven detaljplan vilket torde vara aktuellt fér att kunna halla en nagot
stramare tidsplan.

Vi dr vildigt férvanande att tjdnsteméannen inte verkar ta hansyn till antagna 6versiktsplaner,
program, policy och yttranden.

Kommunstyrelsen skriver 2019-04-10 foljande text som ar underskriven av Bino Drummond,
Kommunstyrelsens ordférande:

"Norrtalje kommun ar mycket positiva till att férbattra mojligheterna for 6kad
tillganglighet ytterligare och vill bidra att Trafikverket bedomer att de kan avsatta
resurser for att anlagga en bilbro mellan Ur6 och Lopard. Den dkade tillgangligheten
skulle underlatta vardagen fér boende, for gardar att bedriva jord- och skogsbruk och
underlatta service sasom raddningstjanst, post och dylikt.
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Bilaga 1 till yttrande

En 6kad tillganglighet till Lopard aret om innebar forutsattningar for ett okat
foretagande och ett 6kat antal bofasta pa 6n som har goda exploateringsmajligheter
samt att permanenta de manga fritidshus som finns pa 6n vilket skulle bidra positivt
till den lokala ekonomin och fér en levande landsbygd- och skargard, som ar en
tillgang och resurs for hela Stockholms lan.”

Kommunstyrelsen skriver 2019-09-13 foljande text som ar underskriven av Bino Drummond,
Kommunstyrelsens ordforande:

"Norrtélje kommun ser positivt pa utvecklingen av Loparé och de planer som finns for
exploatering av smahus.

Det ligger i linje med kommunens intentioner saval vad galler upplatelseform som
skargardsutveckling.”

Nagra saker vill vi direkt beméta:

VA

VA-plan som det hdnvisas till &r fran 2018
https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/va/kommunalt-va/va-plan/va-plan-2018-v-1.1.pdf

230 fastigheter i samlad bebyggelse som kommunen godkant torde redan idag kvalificera som ett §6-omrade
och ar per definition av “tatort” idag, oavsett exploatering eller inte.

Vi har tillgodosett kommunens farhagor med att ordna allméan vattenforsorjning och god sanitet i utpekat
problemomrade fér VA, detta genom att sidnka exploateringsgraden till 15-17 st bostader i det fall kommunalt
VA inte blir aktuellt i nartid. VA-planen ndmner att ca 2.000 fastigheter ar anslutna via samfilligheter, att skapa
ett lokalt minireningsverk till torde inte paverka kommunen i ndgon storre utstrackning.

Exempelvis minireningsverk i samfalld form ar ett satt att |6sa detta. Skulle det bli aktuellt med kommunalt VA
sa torde fler VA-anslutningar sinka kostnaden for de fastigheter som blir anslutna.

Daliga avlopp borde ju vara ett incitament for Norrtélje kommun att 16sa, inte att ldgga ned verksamheten. Inte
stanger man E18 for att avsluta verksamheten nar asfalten behdver lagas? | ovrigt verkar VA-planen behéva
en uppdatering, da manga av riskerna i den har intraffat och férhindrar att mal om
befolkningsutveckling och 6kat antal bostader ska uppnas, vilket ar bade ett regionalt och nationellt
mal.

I Norrtalje kommuns av kommunfullméktige antagna policy for VA anges det:
https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/va/policy-for-vatten-och-avlopp2.pdf

1. En saker och langsiktigt hallbar dricksvattenférsorjning
Vattentillgangen ska sakerstéllas for den allménna vattenforsorjningen i hela kommunen

Kommentar: Vdr uppfattning dr att da det i tidigare yttranden inkommit underlag pa saltvattenintréngning och
farhdga kring vattenférsérjning sa bér en VA-utredning genomféras fér att sékerstdlla att vattenférsérjningen
kan tillgodoses.

3. VA-forsorjning utanfor nuvarande VA-verksamhetsomrade

3.1. Vid allman VA-utbyggnad till befintlig bebyggelse med liknande behov, med hansyn till skyddet fér
manniskors hélsa eller miljon 2, prioriteras omraden dar investeringen mojliggdr ekonomisk balans.

3.2. Vid allman VA-utbyggnad till blivande bebyggelse ska konsekvenser for VA-kollektivet belysas innan nya
detaljplanearbeten startar.

3.3. Utbyggnad av allman VA-forsorjning kan ske genom anslutning till befintlig VA-anlaggning eller genom nya
lokala I6sningar.

3.4. Gemensamma VA-anlaggningar ska férordas framfor enskilda dar detta ar lampligt.
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Bilaga 1 till yttrande

3.5. Kommunens prioritering och planering fér kommande VA-utbyggnad ska vara transparent och tillganglig
for allmanheten.

Kommentar: Vdr uppfattning dr att det gar att fG ekonomi i en utbyggnad av kommunalt VA eller genom att
uppféra lokalt I6sning.

4. Ekologiskt hallbar utveckling

4.1. VA-atgarder for att bidra till att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten, prioriteras vid de recipienter dar
dessa ger storst positiv paverkan. 4.2. Fér en god hushallning med naturresurser efterstravas en 6kad
ateranvandning av avloppets vaxtnaringsdmnen, saval fran allmanna som enskilda avloppsanlaggningar. 4.3. |
fragor som rér kommunens VA-férsorjning ska behovet av anpassning till ett férandrat klimat beaktas.

Kommentar: L6paré dr sedan 2008 ett utpekat problemomrdde for VA. Att det rdder évergédning och att
enskilda avlopp dr den stérsta orsaken till féroreningar i Stockholms Skdérgard dr ként sedan tidigare. Hur
attraktiv blir skdrgdrden om det inte gar att bada i havet eller dta fisken? Redan 2008 konstateras det att 7,5
miljoner liter avloppsvatten rinner ut i kusten en varm sommarmdnad och hdr ndmns Léparé. Det féranledde en
”inventering” men problematiken kvarstar.

Kdlla: https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103&artikel=2065302

Ur VA-utbyggnadsplan:
https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/va/kommunalt-va/va-plan/bilaga-2.-va-
utbyggnadsplan-i-befintlig-bebyggelse-2018-1.0.pdf

Bygg- och miljonamnden har darefter granskat kvarvarande omraden och genom fjarranalys kunnat exkludera
glesbebyggda omraden och reducera urvalet ytterligare, da behovet av vatten och avlopp ansetts kunna losas
genom enskilda VA-anldggningar.

Kommentar: Hur podngsdttning och prioritering skett dr ndgot av ett fragetecken. Det saknas enormt mdanga
omrdden i Norrtélje kommun enligt detta dokument som dr flera Gr gammalt. Kanske behdvs en éversyn och
transparens i hur podngsdttning sker ddr berérda fastighetsdgare ges méjlighet till insyn?

Lagen om allméanna vattentjanster:
Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

6 § Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljén behdéver ordnas
vattenforsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse,
skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver
ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet
genom en allman va- anlaggning.

En allmén va-anldggnings verksamhetsomrade

8 § Om verksamhetsomradet behdver omfatta en eller flera fastigheter som ingar i en samfallighet for
va-fragor, skall verksamhetsomradet bestdmmas sa att det omfattar alla fastigheter som ingar i den
sarskilda samfalligheten.

Om det finns synnerliga skal, far verksamhetsomradet bestdammas med avvikelse fran kravet i forsta
stycket.

9 § Om det inom verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse som uppenbarligen inte
behdver omfattas av det stérre sammanhang som avses i 6 §, far verksamhetsomradet inskrankas sa
att det inte omfattar den fastigheten eller bebyggelsen. En sadan inskrankning av
verksamhetsomradet far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov av vattenférsorjning
och avlopp lampligen kan ordnas genom enskilda anlaggningar som kan godtas med hansyn till
skyddet for manniskors halsa och miljon.
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Ordnandet och driften av en allman va-anlaggning

10 § En allman va-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas
med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljén och med hansyn till intresset av en god
hushallning med naturresurser.

Nar det ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga andamal, bér den ordnas och drivas sa att ocksa
andra allmanna intressen som har behov av anlaggningen kan tillgodoses.

Fastighetsadgares ratt att anvanda en allman va-anldaggning

16 § En fastighetsagare har ratt att anvanda en allman va- anldggning, om fastigheten
1. finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade, och
2. behdver en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses battre pa annat satt.

Kommentar: Syftet med lagstiftningen dr att I6sa behovet av vattenférsérjning och god sanitet. Avgifter tas ut
fér att tillgodose detta behov.

Oversiktsplan och landsbygd- och skirgardsprogram:

Oversiktsplanen fér Norrtilje kommun 2040 anger,

"Hela kommunen ska vaxa och nyproduktion av bostader ska dka i attraktiva livsmiljéer med goda
pendlingsmajligheter. ”

Var bedémning dr att ténkta bostdder ligger i en attraktiv livsmiljé med mycket goda pendlingsméjligheter till
Akersberga, Stockholm och Norrtiilje.

https://www.norrtalje.se/globalassets/kommun-och-politik/landsbygds--och-
skargardsutveckling/landsbygd interaktiv.pdf

Var bedémning dr att i princip hela var planansékan ligger i linje med landsbygd- och skdrgdrdsprogrammet
som kom till efter en folkomréstning ddr 82% réostade for att utveckla landsbygd- och skdrgdrd istdllet for att
avveckla.

I av kommunfullmaktige antagna landsbygds- och skargardprogrammet anges det som positivt till att fritidshus
Overgar i permanentbostader

Fordelar som verkar glémts i tjansteutlatande:
e Vanda avfolkningstrend
e  Fler barnfamiljer ger battre skatteintakter
e  El kan gravas ned och fiber kan samforlaggas
e VA-anslutningar kan forbattra ekonomin vid utbyggnad av kommunalt VA
e VA-problematik med kraftig paverkan pa hav, djur, manniska och miljé kan minimeras
e Samlingslokaler, arbetsplatser och forbattrade mojligheter for naringsliv
e  Forbattrar detta lokal samhalle med mojlighet till forbattrad kollektivtrafik (skargardsbatar)
e  Bevarande av kulturmiljo
e  Fardiga kopare, stort intresse och samarbete med ledande husleverantér
e Norrtélje kan marknadsfora sig som en skargardskommun
e Norrtalje kan uppna malet om Sveriges popularaste landsbygd- och skargardskommun
o  Forbattrad tillganglighet med vag
e Mojlighet att anlagga gang- och cykelvag
e Mojlighet till samhallsplanering for Raddningstjanst, blaljus, sophdamtning, atervinning, hemtjanst,
slamtémning och annat
e  Fardigt team med experter for att genomfdra utredningar
¢  Okad befolkning
e  Okat antal bostader
e Traffar 15 av 17 st Agenda 2030 mal
e  Skapar mojlighet till omvandlingsomrade, en mojlighet till foérbattrat skatteunderlag
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o Torde liggailinje med att vanda demografisk utveckling i kommunen och attrahera valutbildade
barnfamiljer boende i centrala Stockholm

Planprocessen
Begiran om planbesked

En begiran om planbesked ska vara skriftlig. Andamalet med &tgirden ska framga och en karta ska bifogas som
visar vilket omrade som berdrs. Om atgérden giller byggnadsverk ska ansékan innehélla en beskrivning av
karaktdren och den ungeférliga omfattningen. Det kan exempelvis vara husens hogsta vaningsantal, uppskattat
antal lagenheter eller utformningen i stort, till exempel om husen ska vara friliggande eller ssmmanbyggda. Att
lamna mer detaljerade beskrivningar dr onddigt eftersom det kan leda till 1asningar i planens utformning.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap 3 §

Det finns ingen anledning att behandla miljokonsekvenser i en begéran om planbesked. Detta eftersom det
handlar om ett mycket tidigt principbesked som enbart innebdr ett stillningstagande till om planarbete ska

paborjas eller inte.
(Jfr prop. 2009/10:170 sid 227)

Kommentar: Det dr allts@ helt onédigt och resurskrdvande att skicka runt remisser och géra undersékningar
som ska ingd i sjdlva detaljplanearbetet. Att en VA-utredning dr obligatorisk hade réckt och att istdllet for att
utreda den frdgan i detta skede torde det vara mer ldmpligt att faktiskt genomféra en VA-utredning for att
komma fram till den bésta méjliga Iésningen.

Kan vi ha en avstamning kring detta under mandag eller tisdag?
Det ar manga barnfamiljer som vill flytta till Norrtdlje kommun och Skargarden, ska vi tolka detta som
att Norrtalje kommun inte vill ha 6kad befolkning eller barnfamiljer?

Mvh

Johan Pensar | Lopard Skirgardsby
Tel. 070-633 23 00
johan.pensar@loparoskargardsby.se
loparoskargardsby.se
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Fran: Elisabeth Frostklinga <elisabeth.frostklinga@norrtalje.se>
Skickat: den 15 november 2019 11:36

Till: Johan Pensar <johan.pensar@|oparoskargardsby.se>

Kopia: Helena Purmonen <helena.purmonen@norrtalje.se>
Amne: SV: Ta del av handlingar och nir &r tjdnsteutltande klart?

Hej Johan,

Vad menar du med insyn i drendet och att ta del av drendet? Jag tror inte att jag forstar vad du
menar eftersom jag anser att du har insyn i drendet. Det finns inget mer material att ge dig just nu.
Du har fatt tagit del av alla inkomna synpunkter. De senaste skickade jag med i forra mejlet. Bifogar
dom igen, pdf:er.

Det dokument som jag just nu skriver pa, sjdlva bedémningen, ar arbetsmaterial och inget vi lamnar
ut forens det ar beslutat.

Men som jag namnde i mitt forra mejl sa kommer jag att kommunicera var bedémning till dig nar vi
ar klar med den.

Om du vill kommentera yttrandena fran Bygg- och miljé samt VA sa far du géra det nér du vill och
skicka till mig.

Vi har meddelat dig tidigare att drendet kommer ta langre tid &n 4 manader.

Det beror pa att de interna yttrandena behdévde lite mer tid och vi ville ocksa att du skulle fa
mojlighet att komma till oss pa motet som vi hade i oktober innan vi gjorde fardig var bedémning.
Nar det gdller sammantraden sa har vi inget mer tillfdlle i ar utan ndsta sammantrade ar 22 januari.
Jag vill dock papeka att de 4 manaderna startar fran och med en komplett ansdkan, vilket vi hade i
augusti.

Vi gor ingen samradsprocess nu. De inkomna synpunkterna fran fastighetsagarna ar helt pa deras
eget initiativ.

Jag har till flertalet ocksa forklarat att vi i det har skedet inte skickar ut och fragar om synpunkter,
utan det kommer vid ett eventuellt senare skede.

Elisabeth Frostklinga
Oversiktsplanerare
Planavdelningen

Norrtalje kommun
Box 800, 761 28 Norrtélje
Besok: Estunavagen 14

0176-712 47
www.norrtalje.se

Nar du skickar e-post till Norrtélje kommun innebéar det att vi behandlar dina personuppgifter.
Las mer om vad det innebar pa norrtalje.se/personuppgifter

Fran: Johan Pensar <johan.pensar@l|oparoskargardsby.se>
Skickat: den 15 november 2019 11:19

Till: Elisabeth Frostklinga <elisabeth.frostklinga@norrtalje.se>
Amne: Re: Ta del av handlingar och nér ar tjdnsteutlatande klart?

Hej Elisabeth,
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Gillande synpunkter frdn grannar sa dr vi medvetna om malkonflikten mellan sommargéster
och bofasta. Det finns specifik lagstiftning just for en levande skirgérd.

Men detta torde d4n mer pédvisa behovet av planprocessen dér samrad &r en del i denna
process.

Det ér vil inte meningen att samrdsprocessen ska goras nu? Det kanske vore 1dmpligt att
belysa den a problematik och behovet av samradsprocessen dir gemensamma losningar kan
presenteras.

Vi blev vid forra motet lovade att tjansteutlatandet skulle vara klart 1-2 veckor. Detta var 1
oktober.

Mvh

Johan Pensar | Lopard Skargérdsby

Tel. 070-633 23 00

johan.pensar@loparoskargardsby.se

loparoskargardsby.se

Fran: Johan Pensar <johan.pensar@loparoskargardsby.se>
Skickat: den 15 november 2019 11:09

Till: Elisabeth Frostklinga <elisabeth.frostklinga@norrtalje.se>
Amne: Re: Ta del av handlingar och nér ar tjdnsteutlatande klart?

Hej Elisabeth!

Vi ser gérna att vi fir insyn i drendet och mdjlighet att kommentera yttranden. Varfor ges inte
mojlighet att {4 ta del av drendet? Ni ska vél opolitiskt och oberoende ta fram underlag for
sjdlva tjdnsteutlatandet?

Det var inget bifogat och jag forutsitter att tidigare VA-yttranden och Bygg och
Migjondmndens yttrande fortfarande ar giltiga da vi 6nskar kommentera ndmndernas

yttranden.

Jag far pdminna dig om att den lagstadgade tiden for att beslut kring planbesked ér fyra
manader, vir ansokan inkom den 25:e juni 2019.

Fick inga handlingar? Passar pa att 6nska en trevlig helg!
Mvh

Johan Pensar | Lopard Skirgardsby
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Tel. 070-633 23 00

johan.pensar@loparoskargardsby.se

loparoskargardsby.se

15 nov. 2019 kl. 10:59 skrev Elisabeth Frostklinga <elisabeth.frostklinga@norrtalje.se>:

Hej Johan!
Bifogat finns det som kommit in pa drendet sedan sist.

Forslag till Tjansteutlatande planeras till den 16 december, da ar det inlamning till nasta
sammantrade med samhallsbyggnadsutskottet. Innan den 16e kommer vi att kommunicera till dig
vilken bedomning vi gor av drendet. Tjansteutlatandet lamnar vi dock inte ut forens efter beslut ar
taget. Sammantradet dger rum den 22 januari.

Det vi gor just nu ar att vi har en intern dialog, med politiken bland annat. Som det ser ut nu sa kan
jag aterkoppla var bedomning till dig i slutet av november.

Elisabeth Frostklinga
Oversiktsplanerare
Planavdelningen

Norrtalje kommun
Box 800, 761 28 Norrtélje
Besok: Estunavagen 14

0176-712 47
www.norrtalje.se

Nar du skickar e-post till Norrtalje kommun innebar det att vi behandlar dina personuppgifter.
Las mer om vad det innebar pa norrtalje.se/personuppgifter

Fran: Johan Pensar <johan.pensar@loparoskargardsby.se>
Skickat: den 15 november 2019 07:58

Till: Elisabeth Frostklinga <elisabeth.frostklinga@norrtalje.se>
Amne: Ta del av handlingar och nér ar tjansteutlatande klart?

Hej Elisabeth,

Hoppas att allt &r bra med dig. Finns det mgjlighet att ta del av inkomna handlingar och finns

det ett fardigt tjansteutlatande? Alt utkast till tjdnsteutlatande?
Ha en trevlig helg!

Mvh
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Johan Pensar | Lopar6 Skargirdsby
Tel. 070-633 23 00

johan.pensar@]loparoskargardsby.se

loparoskargardsby.se

<Ang ansdkan om planbesked pad Lopard.pdf>
<Yttrande, Lopard 1 122, Lopard Tomtagarforening och Sédra Lopard
Samfillighetsforening.pdf>
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Begéaran om upplysningar och yttrande

Johan Pensar har i en anmélan framfort klagomal mot Kommunstyrelsen i Norrtilje
kommun med anledning av handlédggningen av en ansdkan om planbesked.

JO har tagit del av ett dagboksblad och protokollet frin kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskotts sammantrdde den 22 januari 2020 i drende
KS 2019-918.

Kommunstyrelsen uppmanas att ldmna upplysningar om och yttra sig 6ver det som
fors fram i1 anmélan. Av yttrandet ska sarskilt framga hur handlaggningen forhéller
sig till 5 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Berorda befattningshavare bor
ges tillfalle att 1dmna synpunkter och det ska framga av remissvaret att s& har skett.
Myndigheten ska vidare redovisa sin bedémning av det som kommit fram.

Till remissvaret ska fogas ett protokollsutdrag frén det sammantride vid vilket
kommunstyrelsen fattade beslut om yttrande till JO.

Aktuella handlingar bifogas (JO:s handling 1 och 2).

Remissvaret 6nskas i tva exemplar. Dessutom bor myndighetens yttrande och
eventuella underyttranden, om det bedoms lampligt, skickas via e-post, helst som
Word-dokument, till JOkanslil @jo.se.

Senaste datum for svar dr den 2 april 2020.
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foredragande

Information om personuppgiftsbehandlingen hos JO finns pa JO:s webbplats under
http://www jo.se/sv/Om-JO/Behandling-av-personuppgifter/
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Riksdagens ombudsmén E-post: justiticombudsmannen@jo.se

Box 16327 Telefon: 08-786 51 00

103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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#1

Fran: Johan Pensar < drjohanpensar@gmail.com>

Skickat: den 18 november 2019 19:49

Till: Justitieombudsmannen

Amne: JO-anmadlan fran Johan Pensar via webbplatsen

Bifogade filer: Skarmavbild 2019-11-18 kl. 19.41.46.png; Brev komplett ansékan

paskriven.pdf; Loparé 1,122 planbesked yttr BMN.pdf; Remissvar -
Planbesked Lopard 1.122 svar fran VA.pdf; Checklista planbesked Lpari
1_122.pdf; Skarmavbild 2019-11-18 kl. 19.46.10.png; Skdrmavbild 2019-
11-18 kl. 19.47.55.png;

planbesked_loparoskargardsby_2019 Loparo1122.pdf;
xblankett_planbesked_ansokan.pdf

Namn: Pensar, Johan

Adress:

C/O:

Gatuadress: Norrgérden, Loparo
Postnr: 76112

Postort: Bergshamra

Telefon: 0706332300
Mobiltelefon:
Epost: drjohanpensar@gmail.com

Anmélan mot
Norrtdlje Kommun

Ev. dokumentref

Beskrivning
25:e juni 2019 ldmnades en planansokan in for var fastighet Lopard 1:122 i Norrtélje kommun for

att uppfora "Hallbar och Klimatsmart levande skérgérd, Lopard Skédrgardsby". 28 st
permanentbostédder for barnfamiljer.

Den 8:e augusti 2019 fick vi information om att blanketten inte var signerad, det atgérdades
omgaende.

Vi far besked att det ska vara klart for politisk behandling den 18:e oktober.

Vi far information om att det véntas pa remisser fran VA-avdelningen och Bygg och
miljondmnden.

Ett mote halls hos kommunen den 25:e oktober.
Maéndagen den 28:e oktober fér vi ta del av remisser som innehéller felaktigheter som hanteras
inom ramen for planarbetet, exempel &r att VA-anslutning ska kosta 3.4 mkr per styck, att 6kad

tillgénglighet ska skada det rorliga friluftslivet och att det &r viktigt vad alla tycker - vilket normalt
hanteras i samradsprocessen.

Vi far besked att detta ska vara klart i november.
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I november fér vi besked om att det inte hinns med dérfor att tjinsteménnen méste forankra arbetet
med politiker.

Vi far besked att det eventuellt kommer infor beslut i januari och att vi inte fér tillgdng att ldsa
beslutsunderlag eller tjinsteutlatande.

Vi upplyser om att merkostnader foreligger da planarkitekt och arkitekt &r anlitad av oss vilket
kostar.

Anmilarens syn pa hindelsen

Norrtilje kommun har brutit mot PBL 5 kap 4§ da planbesked ska ldmnas inom fyra ménader
vilket 4r den 25:e oktober 2019. Den 8:e augusti 2019 fick vi information om signatur pé blankett
saknades i omfattande material som ldmnats till Norrtilje kommun och det kompletterades dagen
efter. Oavsett detta sd kommer det eventuellt upp till beslut i januari 2019.

Utbver detta sa har remissyttrande limnats som tar upp miljékonsekvenser vilket ju dr sjédlva
poiingen med planarbetet for att genomfora utforliga utredningar. Det r inte pd manen vi avser att
uppfora permanentbostad med tillhdrande VA-anslutning, vilket beriiknas till 3,4 mkr av Norrtilje
kommuns VA-avdelning.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap 4 §

Nir kommunen har fatt en begéran om planbesked som uppfyller kraven i 3 §

ska kommunen ge sitt planbesked inom fyra ménader, om kommunen och den som har gjort
begiran inte kommer §verens om nagot annat

Plan- och bygglag (2010:900) S kap 3 §
Det finns ingen anledning att behandla miljékonsekvenser i en begéran om planbesked. Detta
eftersom det handlar om ett mycket tidigt principbesked som enbart innebér ett stéllningstagande

till om planarbete ska péborjas eller inte.
(Jfr prop. 2009/10:170 sid 227)

Under méte med ansvariga tjinstemén tas det upp att grannar har borjat yttra sig, vilket &r bra,
men ska hanteras inom ramen for samrad i planprocessen da firdiga utredningar och underlag
finns. Det #r vildigt markligt att detta far en stor vikt.

Ovrig information
Vi fér ingen information och fér inte ta del av handlingar i drendet, det dr ytterst méirkligt.
Aven det bor bryta mot forvaltningslagen som tridde i kraft 1:a juli 2018.

Det #r dven mirkligt att forankring med politiken anges som skl och att datumen for ett komplett
underlag sviktar. Myndighetsutdvningen beddms varken saklig eller opartisk.

Forvaltningslag (2017:900) 5 §
En myndighet far endast vidta dtgérder som har stdd i rittsordningen.

I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk.

Myndigheten fér ingripa i ett enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgdrden fir aldrig vara mer lngtgéende 4n vad som behdvs och fér vidtas endast om
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det avsedda resultatet stdr i rimligt férhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for den
som atgérden riktas mot.
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