NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN Datum: 2023-11-21

Diarienummer: KS 2023-1833

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Germund Jonsson Till kommunstyrelsen
Titel: Ekonomidirektor
E-post: germund.jonsson@norrtalie.se

Revidering av styrmodell for Norrtalje kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:

1. Faststélla "Styrmodell for Norrtalje kommun med riktlinjer fér ekonomi- och
verksamhetsstyrning” i enlighet med bilaga 2 till kommunstyrelsekontorets tjansteutlatande
den 17 november 2023.

2. Upphava tidigare antagen styrmodell f6r Norrtalje kommun, den 15 november 2021, §253

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del:

Kommundirektoren far i uppdrag att under 2024 utreda forutsattningarna for att revidera styrmodellen
infor kommande mandatperiod och aterkomma till kommunstyrelsen med tidplan och process for att ta
fram en valférankrad reviderad styrmodell som kan tillampas fran och med kommande mandatperiod.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Styrmodellen for Norrtalje kommun med riktlinjer for god ekonomisk hushallning, ekonomi- och
verksamhetsstyrning anger ramar, regler och riktlinjer for hur styrning och uppféljning av ekonomi
och verksamhet ska bedrivas i Norrtalje kommun med dess heldgda bolag och i tillampliga delar
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg Norrtélje (KSON).

Den i kommunfullmaktige 2021-11-15 beslutade styrmodellen har nu reviderats och fortydligats i
detta drende. Behov av revidering har uppkommit efter kommunfullmaktiges beslut att férandra
budgetprocessen och faststalla Mal och budget samt skattesats i juni i stallet fér i november. Detta
forandrar planeringsprocessen. Vissa tillagg, fortydliganden och justeringar har aven gjorts
avseende budgetuppfdljning, riktlinjer for god ekonomisk hushallning, riktlinjer for verksamhets-
styrning och riktlinjer fér ekonomistyrning samt manadsrapporter. Genom beslut om ny styrmodell
upphavs tidigare beslutad styrmodell.

| god tid infér ndsta mandatperiod ar det vardefullt om det gors en utvardering och éversyn av
styrmodellen med riktlinjer infér kommande mandatperiod och att eventuella férandringar av
ramverket och begreppsapparaten férankras och beslutas i en bred politisk enighet.
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Arendet

Med framtagandet av "Styr- och ledningssystem i Norrtdlje kommun” ar 2017 togs ett forsta viktigt
steg mot en samlad mal- och resultatstyrning. Det var en verktygsladda som skulle hjalpa ledningen
att styra verksamheten i dnskad riktning och ge tydliga metoder for hur den ska féljas upp och
utvarderas, med det yttersta syftet att astadkomma resultat for invanarna. Styrmodellen har
darefter utvecklats. Nuvarande Styrmodell fér Norrtalje kommun beslutades av kommunfullmaktige
den 11 november 2019, § 259 och reviderades av kommunfullmaktige den 15 november 2021,
§253. Darefter har kommunfullmaktige beslutat att férandra budgetprocessen och faststalla Mal
och budget samt skattesats i juni i stallet for i november. Detta férandrar planeringsprocessen och
styrmodellen behdver revideras. Darutéver har vissa tillagg, fortydliganden och justeringar aven
gjorts avseende riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, riktlinjer for verksamhetsstyrning och
riktlinjer for ekonomistyrning, rutiner vid budgetuppféljning samt tidpunkt f6r manadsrapporter.
Genom beslut om ny styrmodell upphavs tidigare beslutad styrmodell.

Styrmodellen for Norrtalje kommun med riktlinjer for god ekonomisk hushallning, ekonomi- och
verksamhetsstyrning anger ramar, regler och riktlinjer for hur styrning och uppféljning av ekonomi
och verksamhet ska bedrivas i Norrtalje kommun med dess heldgda bolag och i tillampliga delar
Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg Norrtalje (KSON). Politisk styrning handlar om att styra
organisationen sa att den politiska viljan far genomslag och att nytta skapas for kommunens
invanare.

Styrmodellen beskriver kommunens ansvarsférdelning och roller avseende faststallande och
uppfdljning av mal och resultat; gemensamma begrepp, principer fér mal, tidplan etc. Den galler for
hela kommunen och omfattar alla fran kommunfullmaktige till den enskilde medarbetaren.
Styrmodellen ska bidra till att skapa helhetsperspektiv och samordning mellan kommunstyrelse,
namnder, utskott, bolag och KSON samt 6kad transparens i kommunens hela mal- och
budgetprocess. Modellen ligger till grund for ett ledningssystem som k&nnetecknas av ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Den i kommunfullmaktige den 15 november 2021 beslutade styrmodellen har nu reviderats och
fortydligats i detta arende. Behov av revidering har uppkommit efter kommunfullmaktiges beslut att
forandra budgetprocessen och faststalla Mal och budget samt skattesats i juni i stallet for i
november. Detta férandrar planeringsprocessen. Vissa tillagg, fortydliganden och justeringar har
aven gjorts avseende budgetuppfoljning, riktlinjer for god ekonomisk hushallning, riktlinjer for
verksamhetsstyrning och riktlinjer for ekonomistyrning samt manadsrapporter. Genom beslut om
ny styrmodell upphavs tidigare beslutad styrmodell.

Nagra férandringar mot tidigare styrdokument:

o | texten om Norrtélje kommuns vision har gjorts ett tilldgg att visionen planeras att
omarbetas under 2024.

¢ Politiskt beslutade Handlingsplaner, Program och Strategier och dari formulerade mal
vagleder vad som fokuseras enskilda ar i mal och budget.

¢ Med anledning av kommande utbyggnad av avloppsreningsverket Lindholmen med ékad
upplaning och den ekonomiskt oroliga omvarldssituationen med inflation, hdga rantenivaer
och svag konjunktur bedéms det finansiella malet i nuvarande styrmodell under kapitlet om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning vara mycket svart att uppna, dvs malet att forbattra
kommunkoncernens soliditet till att vara hdgre an genomsnittet av lanets kommuner. |
jamforelse ar 2022 ligger soliditeten for Norrtélje kommunkoncern pa 32,5 % jamfort med
medeltalet i lanet pa 44,3 %. Malet utifrin kommunens forutsattningar foreslas
omformuleras till att ett Iangsiktigt mal fér kommunkoncernens soliditet ska vara
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oférandrad eller forbattrad soliditet dver tid, vilket innebar en fortsatt aterhallsam
skuldsattning och relativt goda resultat under aren framover. Fortydligas att malet med
sjalvfinansieringsgrad av investeringar om 50-100% avser kommunens investeringar.
Tidigare stod endast investeringar.

Ett tillagg har gjorts under indikatorer. Indikatorer ska framst uttrycka
kvalitetsnivaer/resultat for invanaren och baseras pa historiska utfall, trend och
forvantad/onskad utveckling aret/aren framéver.

Foljande formulering stryks: Samtliga-verksamhetsplanersammanstalls-dveni-ett samiat-
dokumentforatt-méjliggéra-verksamhbetséverblick. Ersatts med: Samtliga namnders

beslutade verksamhetsplaner analyseras av kommunstyrelsekontoret med avseende pa
Overensstammelse med Mal och budget och anvisningar. Analysresultatet liksom
eventuella férslag pa kompletteringar rapporteras till kommunstyrelsen. | rapporten finns
da aven de olika verksamhetsplanernas diarienummer fortecknade.

FoIJande formulering stryks rérande volymreserv KSON-velymutveckling-regleras-i-forsta-
dlie-kemmun Ersatts med: KSON

volymutveckling regleras genom extra medlemsbldrag, dar volymutvecklingen ska vara
godkand av ekonomidirektodr och beslutas av kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Text om resultatutiamningsreserv har fallit bort i beslutad styrmodell, Iaggs nu till enligt
tidigare underlag.

Beslut om taxor och avgifter tas i samband med Mal och budget, Tillaggsbudget eller i
sarskilt arende under hosten. Tidigare stod i samband med Mal och budget.

Under riktlinjer for investeringar star idag: Kommunstyrelsen ska uppratta och ajourhalla en
investeringsplan pa objektsniva omfattande innevarande ar samt kommande 10 ar. Tillagg
har gjorts: Kommunstyrelsens 10-ariga investeringsplan utgor bilaga i kommunstyrelsens
verksamhetsplan. De objekt i 10-ars-planen som ingar i Mal och budgetens trearsplan foljs
upp i delarsrapporter.

Under riktlinjer for investeringar star idag: Slutredovisning av investeringsprojekt sker
I6pande till kommunstyrelsen...Tillagg har gjorts: Vid slutredovisningar ska utfall
forklaras/utvarderas utifran beslutad budget och projektet/investeringens beslutade mal
och tidplan.

Arbetsformerna for den strategiska lokalforsérjningen har omarbetats.
Texten i stycket om Kommunstyrelsens uppsiktplikt har flyttats om, samt mindre justering.

Under kapitlet om atgarder vid avvikelser mot driftbudget har justering gjorts for att
underlatta ett praktlskt genomforande och med fortsatt skarp rutin. FoIJande formulerlng

med: | anslutning t|II delarsrapporterna ska kommundirektor och ekonomldlrektor
genomfora dialogméten med forvaltningsdirektor for namnder med prognosticerade
underskott.

Under kapitlet om avvikelser mot investeringsbudget har texten anpassats till texten i Mal
och budget om regler fér investeringar.

Kapitlet om Arshjul fér planerings- och uppféljningsprocessen har omarbetats utifran ny
budgetprocess. Nytt ar att namnder ska ta fram en kapacitetsplan som underlag till den
strategiska lokalférsorjningsplanen. En kapacitetsplan visar verksamhetslokalerna i
dagslaget, aktuellt kapacitetsutnyttjande av dessa samt bedémt tillkommande eller
avgaende behov av lokaler aren framover utifran befolkningsprognos. Detta ger underlag
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parallellt inarbeta dessa i investeringsbudgeten. | oktober-november tas eventuellt en
Tillaggsbudget fram beroende pa om férutsattningarna forandrats markant och i oktober-
november tas resterande taxor och avgifter fram for beslut senast i december i
kommunfullmaktige. | december-februari analyserar kommunstyrelsekontoret namndernas
verksamhetsplaner respektive verksamhetsberattelser och féreslar kommunstyrelsen
besluta om eventuella kompletteringar i ndAmndernas verksamhetsplaner.

o Manadsrapporter till kommunstyrelsen sker per februari, juli och oktober, i nuvarande
styrmodell star februari, maj och oktober. Rapporten per juli ger en snabb aterkoppling om
nagot intraffat under sommaren. Tidigare majrapport Iag nara delarsrapport per april och
tillférde inte nagot nytt. Fokus budgethalining och leverans av uppdragen.

| bilaga 1 framgar det nya arshjulet for planerings- och uppféljningsprocesserna. | bilaga 2 framgar
markerade andringar i nu reviderad styrmodell jamfért med tidigare beslutad styrmodell. | bilaga 3
aterfinns den nu reviderade styrmodellen utan markeringar och i bilaga 4 den tidigare beslutade
styrmodellen den 15 november 2021.

Koppling till gédllande styrdokument
Styrmodellen har koppling till flertalet gallande styrdokument. Genom beslut om reviderad

styrmodell upphéavs tidigare beslutad styrmodell fér Norrtalje kommun.

Lagkrav
Enligt kommunallagen 11 kap Ekonomisk forvaltning, 1§, ska kommuner ha en god ekonomisk

hushallning i sin verksamhet, inklusive kommunala bolag och kommunalférbund, och fullmaktige
ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning fér kommunen.

Samberedning

Revideringen av styrmodellen har framtagits av kommunstyrelsekontoret efter dialog med
forvaltningsdirektorer och VD-ar i bolagen.

Forvaltningens analys och slutsatser

Styrmodellen med riktlinjer ska bidra till att styra organisationen sa att den politiska viljan far
genomslag och att nytta skapas for kommunens invanare. Styrmodellen ger en kvalitetssakring av
ekonomi- och verksamhetsstyrningen genom regelverk och ett systematiskt arbete med en enhetlig
malstruktur och tydliga indikatorer. Aktivt arbete med standiga forbattringar och verksamhets-
utveckling genom kontinuerligt fokus pa uppféljning, analys, resultat, erfarenheter och slutsatser, ska
bidra till en god ekonomisk hushallning med basta méjliga kvalitet.

Denna revidering har framst initierats av att budgetprocessen férandrats, darmed har &ven vissa
andra delar fortydligats och justerats nar anda revideringsbehov forelag.

En styrmodell bér vara forankrad i alla politiska partier, halla 6ver tid och méjliggora att olika politiska
budskap och malbilder ryms inom styrmodellens ramverk och begreppsapparat. | god tid infor nasta
mandatperiod ar det vardefullt om det gérs en utvardering och éversyn av styrmodellen med riktlinjer
infor kommande mandatperiod och att eventuella férandringar av ramverket och begreppsapparat
férankras och beslutas i en bred politisk enighet.

Tidplaner

Kommunstyrelsen 4 december
Kommunfullmaktige 18 december.
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Anette Madsen Germund Jonsson

Kommundirektor Ekonomidirektor
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

1. Nytt Arshjul fér planerings- och uppféljningsprocesserna.

2. Foreslagen reviderad Styrmodell inklusive riktlinjer for Norrtalje kommun - med markerade
andringar

3. Fodreslagen reviderad Styrmodell inklusive riktlinjer for Norrtalje kommun

4. Tidigare antagen styrmodell fér Norrtalje kommun 2021-11-15

Beslut skickas till

Namnder

Namndordféranden

Kommunstyrelsen

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje (KSON)
Styrelseordférande och VD Campus Roslagen AB
Styrelseordférande och VD Roslagsbostader AB
Styrelseordférande och VD Norrtalje Energi AB
Styrelseordférande och VD Norrtélje Vatten och Avfall AB
Styrelseordférande och VD Norrtélje Kommunhus AB
Revisionen

Kommunstyrelsekontoret
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