NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN 2024-03-064-03-05

Diarienummer: KS 2023-1350

Kommunstyrelsekontoret

Handlaggare Sandra Bombas Till Kommunstyrelsens arbetsutskott
Titel: chefsjurist
E-post: sandra.bombas@pnorrtalje.se

Revidering av kommunala ordningsforeskrifter

Passiv pengainsamling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar:
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullmaktige beslutar:
1. anta ny bestammelse i 12 § kommunala ordningsféreskrifter om tillstandsplikt for passiv
pengainsamling,
2. stryka hanvisning till kommunens féreskrifter om torghandel i 2 § kommunala
ordningsfdreskrifter,
3. andringarna ska trada i kraft den 1 juni 2024 eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen
godkant andringarna.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

| de lokala ordningsfdreskrifterna for Norrtalje kommun finns bestdmmelser om hur den

allmanna ordningen péa offentlig plats ska uppratthallas. Ordningsféreskrifterna kompletteras med en
bestammelse om tillstdndsplikt for passiv pengainsamling (tiggeri) inom vissa avgransade omraden.
Syftet med regleringen ar att uppratthalla ordningen pa offentlig plats samt infora ett
trygghetsskapande verktyg. Polismyndigheten handldgger ansékningar om tillstand och ager ratt att
ta ut en avgift for de tillstdind som myndigheten utfardar.

En hanvisning till kommunens féreskrifter for torghandel utgar ur de lokala ordningsféreskrifterna.

Arendet

Beskrivning

| kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2023-2025 har stab- och planeringsavdelningen under
malomrade 7: Norrtélje kommun ska vara en inkluderande kommun som framjar manniskors
egenmakt, livskvalitet och egenforsorjning fatt uppdraget att Inféra krav pa tillstand for passiv
pengainsamling.

Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade beslut i &rendet den 24 januari 2024. Med anledning av att
kommunstyrelsekontoret darefter har berett drendet ytterligare laggs arendet pa nytt fram till
kommunstyrelsens arbetsutskott for stallningstagande i behdrig ordning.
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Under det senaste decenniet har personer som tigger blivit en vanlig syn runt om i Sverige. Rapporter
fran rikspolisstyrelsen och Europol visar att stora delar av tiggeriverksamheten ar organiserad och att
utsatta manniskor utnyttjas av kriminella ligor for att tigga.

Tiggeri paverkar stadsbilden och kan av vissa upplevas som en otrygghetsfaktor, sarskilt nar det
forekommer pa platser dar manga manniskor ror sig, exempelvis utanfor butiker, bankomater,
restauranger och atervinningsstationer.

En kommun far meddela de forskrifter som behdvs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Enligt 1 kap. 2 § ordningslagen ar en offentlig plats bland annat allmanna vagar samt
gator, torg och andra platser som i detaljplanen redovisas som allman plats och som har upplatits for
sitt andamal. Kommunen far vidare bestdmma att anlaggningar for lek, idrott, camping och friluftsliv,
badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser eller andra saddana omraden ska jamstallas med
offentlig plats, under férutsattning att omradena ar tillgangliga fér allmanheten.

En bedémning ska goéras av om det behdvs en foreskrift for att uppratthalla den allmanna ordningen.
Det bor vagas in i beddmningen om bestammelsen ar proportionerlig i férhallande till situationen och
de eventuella problem med ordningsstérningar som kan uppsta. Ju mer avgransat
ordningsforeskriftens omrade ar, desto mer ingripande tillats foreskriften vara. Foreskriften maste ha
ett sakligt innehall och vara maijlig att forsta och tillampa.

Under de senaste aren har passiv pengainsamling forekommit pa kommunens gator och torg, med
varierande frekvens. | vissa perioder har det dagligen forekommit att personer suttit vid bland annat
matvaruaffarer fér att samla in pengar, eller &gnat sig at att samla in atervinningsavfall pa olika platser i
kommunen.

Det kan konstateras att det finns ett behov av en reglering for att ordningen och sékerheten ska kunna
uppratthallas pa offentlig plats i kommunen. En tillstandsplikt innebar att polisen kan ingripa nar en
person saknar tillstand. Kommunstyrelsekontorets forslag ar darfor att infora tillstandsplikt for insamling
av pengar pa foljande offentliga platser i Norrtalje kommun, kartor bilagerade.

Norrtalje stad, stadskarnan, enligt bilaga 2
Norrtéljeporten, enligt bilaga 3

Flygfaltets handelsomrade, enligt bilaga 4
Knutby torg, enligt bilaga 5

Rimbo, Ica, enligt bilaga 6

Rimbo, centrum, enligt bilaga 7

Hallstavik, centrum enligt bilaga 8
Hallstavik, Tempo, enligt bilaga 9
Bergshamra, enligt bilaga 10

Almsta, enligt bilaga 11

Inom de utmarkta platserna vistas manga personer varje dag pa grund av den affarsverksamhet som
bedrivs dar. Det ar viktigt att uppratthalla tryggheten for invanare och besotkare i stadsrummet och
tiggeriet kan uppfattas som en stérning samt skapa en kansla av otrygghet hos delar av befolkningen.

TillstAndet innebar att kommunen/polisen far dverblick dver vilka personer som férsorjer sig pa det har
sattet. Kommunstyrelsekontoret bedémer att det inte ar oproportionerligt att inféra tillstandsplikt pa
vissa offentliga platser, dar det bedrivs affarsverksamhet och dar manga manniskor vistas. For att
forhindra att tiggeriverksamheten sprids till fler platser i kommunen har offentliga platser dar det
beddms finnas risk att tiggeri/passiv pengainsamling kan bli vanligare framdver inkluderats i forslaget.
Den som &gnar sig at passiv pengainsamling utan tillstand riskerar penningbdter.
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Utdver en ny bestdmmelse i ordningsforeskrifterna stryks en hanvisning till kommunala féreskrifter om
torghandel i en av de inledande bestdmmelserna i ordningsféreskrifterna. Skrivningen ar inaktuell da
kommunen inte har nagra féreskrifter om torghandel.

Lagkrav

Enligt ordningslagens (1993:1617) 3 kap. 8 § far en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig
plats.

| 8 kap 13 § regleras att kommuners beslut att anta, &ndra eller upphava féreskrifter omedelbart
anmalas till I1ansstyrelsen, som har att prdva om andringarna strider mot ordningslagens bestammelser.

Samberedning

Arendet har remitterats till polismyndigheten. Polismyndigheten har inkommit med synpunkter pa de
gransdragningar for de avgransade omraden som forslagits. Synpunkterna har i sin helhet
efterkommits i det forslag till avgransade omraden som nu laggs fram for beslut.

Kommunstyrelsekontoret har efter att drendet behandlades pa kommunstyrelsens arbetsutskott den 24
januari 2024 genomfort ett skriftligt utskick till 30-talet naringsidkare inom de avgréansade omradena,
bilaga 13. Inga synpunkter eller invandningar har inkommit till kommunstyrelsekontoret.

Koppling till gallande styrdokument

Enligt trygghets- och sakerhetsstrategin ska Norrtalje vara en trygg och saker kommun — i bade vardag
och kris. Kommunen har en évergripande strategi om att starka tryggheten pa gator och torg. Det
satsas pa trygghetsrelaterade och brottsférebyggande insatser. Aktuellt forslag ligger i linje med detta
eftersom det har som syfte att 6ka tryggheten och sakerheten inom kommunen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Andring av lokala ordningsféreskrifter medfér inga direkta kostnader eller intékter for kommunen.
Polismyndigheten ager ratt att ta ut en avgift for tillstdnd som myndigheten utfardar. Beslut om
tillstandets langd och avgiftens storlek faststalls av polismyndigheten.

Forvaltningens analys och slutsatser

En kommuns beslut om att anta, andra eller upphava féreskrifter i de lokala ordningsforeskrifterna ska
anmalas till lansstyrelsen, som inom tre veckor ska ta stallning till om kommunens beslut ar férenligt
med ordningslagens bestdammelser. Lansstyrelsens tid for provning av ordningsféreskrifterna far dven
forlangas till hogst tva manader. Beaktat detta kan de justerade ordningsforeskrifterna tréada i kraft den
1 juni 2024 eller den senare tidpunkt da lansstyrelsen godkant ordningsforeskrifterna.

Tidplaner

Kommunfullmaktige foreslas behandla drendet vid sammantrade den 22 april 2024. Andringarna ska
darefter omedelbart anmalas till I1ansstyrelsen. Beaktat Iansstyrelsens hantering berdknas andringarna
kunna trada i kraft fran och med 1 juni 2024.
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Anette Madsen
Kommundirektor
Kommunstyrelsen

Bilagor

Reviderade lokala ordningsforeskrifter

Johan Hernman
Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret

Bilaga 2-11 kartor éver avgransade omraden enligt nedan

Norrtélje stad, stadskarnan
Norrtaljeporten

Flygfaltets handelsomrade
Knutby torg

Rimbo, Ica,

Rimbo, centrum

Hallstavik, centrum
Hallstavik, Tempo

. Bergshamra

. Almsta

. Polismyndighetens remissvar
. Utskick till naringsidkare

Beslut skickas till

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Polismyndigheten
Juridikenheten
Forfattningssamlingen
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