Uppdrag: Genomlysning av lagstadgade och
frivilliga kostnader i kommunen inklusive politiska
satsningar

[TITEL PA RAPPORT]
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Sammanfattning

Kommunstyrelsekontoret har fatt i uppdrag att utreda kostnader som ar lagstadgade och frivilliga samt att
utvardera historiska politiska satsningar for att se om de fortfarande anvands for det politiska &ndamalet.
Detta inkluderar aven att ge forslag fill rutiner for kontinuerlig uppféljning av permanenta och tillfalliga sats-
ningar som inte ar kopplade till uppdrag och namndinitiativ och som definieras i tabell for
verksamhetsférandringar i respektive ndmnds verksamhetsplan.

Utredningen identifierar lagstadgade och icke lagstadgade verksamhetsomraden utifran SKR:s definition.’
Uppdraget har genomforts i tre delar:

e Utredning av kostnader hanférbara till kommunens generellt frivilliga ataganden, kostnader avse-
ende lagstadgad verksamhet ar komplex och omfattas inte i utredningen

e Utvardera historiska politiska satsningar inklusive bedémning av medel som kan vara mdjliga att
aterfora for ny politisk prioritering

e Sammanstallning av kommundévergripande medlemsavgifter och féreningsbidrag vilka utbetalats
inom ramen fér kommunens frivilliga ataganden

Lagstadgade verksamheter inkluderar bland annat omraden som social omsorg, fér- grund- och gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning, plan- och byggfragor, renhalining, vatten och avlopp, raddningstjanst,
krisberedskap och civilt férsvar, biblioteksverksamhet samt bostader. Inom dessa omraden ingar aven
lagstadgad medelsforvaltning, upphandling och uppsiktsplikt. | Norrtalje hanteras renhallning samt vatten
och avlopp i kommunens bolag "Norrtalje vatten och avfall”. Kostnader for kommunens obligatoriska
ataganden ar komplexa att fa fram utifrdn avgransningsproblematik. De obligatoriska atagandena
forutsatter dven kostnader for icke lagstadgade verksamheter, till exempel lokaler, IT och administration.

Frivilliga verksamheter for en kommun innefattar bland annat kultur- och fritidsaktiviteter, miljé- och hallbar-
hetsprojekt som inte ar kopplade till direkta lagkrav, naringslivsstdd och evenemang/turism. | kommunen
uppgar kostnaderna 2023 fér de generellt frivilliga verksamheterna till 157,9 mnkr for kultur- och fritids-
namnden och 21,8 mnkr avseende enheten for naringslivinom kommunstyrelsens organisation. | dessa
kostnader ingar aven féreningsbidrag och medlemsavgifter som aven sarskilt redovisas i denna utredning.

Ytterligare en del av uppdraget omfattar att undersdka hanteringen av historiska politiska satsningar.
Undersokningen omfattar genomgang om namndernas verksamhetsférandringar i enlighet med Mal och
budget mellan &ren 2018 och 2023 fortfarande finns kvar i verksamheten och/eller om férandringar skett.

| utredningen kan konstateras att svarigheter med sparbarhet av de politiska satsningarna uppstatt pa
grund av férandringar i politisk konstellation och organisatoriska férandringar som genomférts under
perioden. | rapporten redovisas de satsningar som utifran forutsattningarna varit méjliga att spara samt en
beddmning kring fortsatt hantering av dessa satsningar.

Sammantagna politiska satsningar uppgar for aren 2018-2023 till 376,6 mnkr, dar pris- och
volymjusteringar, samt tekniska justeringar exkluderats. Av dessa satsningar bedéms i denna utredning 6,5
mnkr vara mojliga att aterfora till nya politiska prioriteringar. Se nedanstaende tabell. Satsningar for
motsvarande 4,7 mnkr pagar fortfarande, om an inte alltid fullt ut eller pagar med férandrade
forutsattningar, till exempel med en annan definition av insats an vad som ursprungligen angivits.

11 Sveriges kommuner och regioner (2021), Kommunens ataganden.
Kommunernas ataganden | SKR [2021-06-23]
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Namnd

Satsningar aren
2018-2023, tkr

Kan eventuelit
aterforas, tkr

Kommunstyrelse

Bygg- och miljénamnden
Kultur- och fritidsnamnd

Socialndmnden

Barn- och skolndmnd
Utbildningsndmnden
Val- och demokratinamnden

KSON

Teknik- och klimatnamnd
Totalsumma tkr

-117 776
-3 061
-34 746
-48 717
-96 714
-4 830

-1 526
-49 573
-19 656
-376 599

1750

900

2 596
1330

6 576
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Utredningens forslag ar att namndernas verksamhetsberattelser framdver boér innehalla en tydlig forklaring
till vad som genomforts av savéal de permanenta som de tillfalliga satsningarna, vilka inte har direkt
koppling till uppdrag och namndinitiativ, fran Mal och budget fér respektive ar och namnd alternativt orsak

till att satsningarna inte genomforts.

Utredningen presenterar vidare ett utfall avseende de féreningsbidrag och medlemsavgifter som
kommunen betalat ut 2023 och som kan hanféras till frivilliga ataganden i kommunens samtliga
verksamheter. Sammantaget har kommunen betalat ut 49,3 mnkr i foreningsbidrag och medlemsavgifter
under 2023. For att halla politiken informerad och for att férvaltningarna arligen bor ta stallning till de
utbetalningar som gors foreslas foreningsbidrag och medlemsavgifter synliggéras i bilagor till nAmndernas
verksamhetsberattelser for vidare prioritering av det politiska styret.
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Inledning

I Mal och budget 2024-2026 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att genomféra ett uppdrag avseende vilka
kostnader som ar lagstadgade och vilka som ar frivilliga samt att ga igenom historiska politiska satsningar
for att se om dessa fortfarande finns kvar i namndernas budget och att namnderna arbetar med dessa
satsningar samt ta fram rutin for att kontinuerligt félja upp beslutade permanenta satsningar.

Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen den 6 maj 2024.

Initialt har de verksamhetsomraden och tjanster i enlighet med lag och férordningar identifierats utifran
SKR:s definition (Sveriges kommuner och regioner)? av vilka dtaganden som en kommun ar skyldig att
tillhandahalla féor kommuninvanarna enligt lag. Enligt SKR Darefter redovisas verksamheter som
kommunen erbjuder men som inte explicit behéver tillhandahallas enligt lag. Dessa verksamheter erbjuds
vanligen for att framja viss samhallsutveckling i enlighet med den politiska viljan.

Uppdraget omfattar vidare att utreda om historiska politiska satsningar finns kvar i budget samt om namn-
derna fortfarande arbetar med dessa satsningar.

Utifran att uppdraget aven omfattar att ta fram forslag till rutin for kontinuerlig uppféljning for kommande
satsningar lamnas i rapporten forslag till hur kommunen framéver skulle kunna fanga och félja upp framtida
satsningar for att darigenom ge ytterligare utrymme for politiken att prioritera resurstilldelningen.

2 Sveriges kommuner och regioner (2021), Kommunens ataganden.
Kommunernas ataganden | SKR [2021-06-23]
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Lagstadgade verksamheter

Kommunala lagstadgade verksamheter ar de tjanster och ansvarsomraden som en kommun ar lagstadgad
att tillhandahalla enligt lag eller férordning. Obligatoriska uppgifter omfattar (enligt SKR):3

Social omsorg (aldre- och handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg)

For-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning (Komvux)

Plan och byggfragor

Miljé- och halsoskydd

Raddningstjanst

Krisberedskap och civilt férsvar

Biblioteksverksamhet

Bostadsforsorjning; kommunen ansvarar for planering av bostadsférsorjning utifran framtagna rikt-
linjer. Bosattningslagen och socialtjanstlagen anger kommunens skyldighet att tillhandahalla bo-
stader till vissa grupper.

Utover de lagar som finns inom ovan ndmnda omraden har kommunen &ven andra lagar att uppratthalla till
exempel lagen om offentlig upphandling och lagen om kommunal bokféring och redovisning. Fér att kunna
uppratthalla lagstiftningen kravs resurser i form av en organisation vilken inte ar lagstadgad i sig, men som
ar en forutsattning for att de lagar som kommunen omfattas av ska kunna f6ljas.

Inom ramen for lagstadgade verksamheter finns utfall avseende verksamheter som inte direkt ar lagstad-
gade men som pa ett eller annat satt beddms bidra till en ambitionshéjande niva alternativt utgor forut-
sattning for att verksamheten ska kunna uppfylla de lagar som verksamheten omfattas av. Till exempel ar
licenskostnader en sadan typ av kostnad, dar programvaran i sig inte ar lagstadgad men kravs for att lagar
och férordningar ska kunna foljas.

Att harleda alla de kostnader inom en kommun som explicit kan kopplas till dessa lagstadgade ataganden
ar en resurskravande uppgift som innefattar en komplex avgransningsproblematik. Icke lagstadgade
kostnader sasom kostnader for lokaler, IT och administration kan exempelvis forekomma for att maojliggora
utférandet av kommunens obligatoriska ataganden vilket komplicerar bedémning av grénsdragning mellan
lagstadgade och icke lagstadgade kostnader.

3 Sveriges kommuner och regioner (2021), Kommunens ataganden.
Kommunernas ataganden | SKR [2021-06-23]
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Icke lagstadgade verksamheter

Icke lagstadgade verksamheter avser de tjanster eller projekt som inte tydligt ar kravda enligt lag men som
kommunen kan valja att erbjuda for att méta specifika behov, attrahera nya invanare eller for att framja
samhallsutvecklingen. Exempel pa verksamheter som inte ar lagstadgade ar:

e  Kultur- och fritidsaktiviteter sdsom ungdomsverksamhet, kulturella evenemang etcetera
e Miljo- och hallbarhetsprojekt, exempelvis initiativ for att framja hallbarhet, miljéskydd och grénom-

raden som inte ar kopplade till direkta lagkrav.

e Naringslivsstdd sasom projekt for att stodja lokala foretag, framja ekonomisk tillvaxt och syssel-

sattning

e Evenemang och turism som till exempel marknadsféring av staden/kommunen for att locka turister
eller arrangera evenemang som inte ar obligatoriska

Kostnader som bland annat &r kopplade till de generellt frivilliga dtagandena i kommunen uppgar till 157,9
mnkr for verksamheter inom kultur- och fritidsndmndens omréaden och 21,8 mnkr for verksamheter inom

kommunstyrelsens naringslivsenhet for 2023.

Inom Kultur och Fritidsndmnden

Verksamhet Budget Jan - Dec 2023, tkr

Kultur och fritidskontor -9744
Bad -29 039
Idrott och friluftsliv -56 050
Kultur -27 355
Ung fritid -16 950
Kulturskolan -18 782
Totalt -157 920

Néringslivsenheten

Aktivitet Budget Jan - Dec 2023

Webb -100
Leader -740
Lokal utvecklingspeng -2 000
Norrtélje handelsstad ek férening -650
Stockholms business allia -263
Nyféretagarcentrum -264
Foretagarfrukostar -450
Rimbo foretagarforening -250
Hallstavik foretagarforen -250
Foretagsamverk i kommunen -100
Landsbygdsrad -50
Skargardsrad -50
NKI-matning -180
Framja foretagande unga -300
Egen sommar -200
Landsbygdsforum -100
Vaddo -375
Turism -777
Egna fsth interna hyror -104
Ovriga aktiviteter -14 627
Totalt -21 830

De kostnader som ar férenade med frivilliga ataganden inom hela kommunen och som utredningen
darutover har fokuserat pa uppgar for 2023 till 49,3 varav 43,4 mnkr i olika typer av féreningsbidrag och 5,9

mnkr avseende olika medlems- och féreningsavagifter.
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Politiska satsningar

Mellan 2018 och 2023 har ett antal politiska satsningar genomférts. Vid genomgang av arliga "Mal och bud-
get” kan konstateras svarigheter med att identifiera exakt hur satsningarna genomforts och vilka
ekonomiska medel kopplat till satsningar som i efterhand lamnats tillbaka inom ramen for namnders
effektiviseringskrav. Svarigheterna kan hanféras till en forandrad politisk konstellation i kombination med
organisations- och ledningsférandringar i kommunens tjanstemannaorganisation, vilket innebar att kunskap
om historiken till viss del saknats.

Undersdkning har genomfoérts huruvida satsningar, inom ramen for ndmndernas verksamhetsforandringar
fran Mal och budget 20182023, ar kvar i verksamheten och om satsningarna foljer politikens vilja och/eller
om forandringar skett avseende genomférandets inriktning.

Tabellen nedan aterger, efter en forsta undersokning, arliga nettoférandringar (exklusive bland annat tek-
niska justeringar, prisupprakningar, volymférandringar och ramflytt mellan namnder) som antagits av
kommunfullmaktige inom ramen fér kommunens arliga Mal och budget.

Satsning Satsning Satsning Satsning Satsning Satsning Totalt,

Namnd 2018 2019 2020 2021 2022 2023 tkr

Kommunstyrelse -12 700 -7 500 -8 740 -13 868 -34 275 -40693 -117 776
Bygg- och miljonamnden - - - -356 -1 605 -1100 -3 061
Kultur- och fritidsnamnd -5 525 -4 200 -10029 - -9 112 -5880  -34746
Socialndmnden -20 270 -12300 - -5 450 -15797 5100 -48 717
Barn- och skolndmnd - -10 200 -35 000 -23 783 -16 526 -11205 -96714
Utbildningsndmnden - - - -200 -1 900 -2 730 -4 830
Val- och demokratindmnden -3 150 - - - - 1624 -1 526
KSON - - - -49 573 - - -49 573
Teknik- och klimatndmnd -5 684 - - -10 469 -3 503 - -19 656
Totalsumma tkr -47 329 -34 200 -53 769 -103 699 -83 718 -54 884 -376 599

Mellan aren 2018-2023 genomférdes satsningar pa sammantaget 376,6 mnkr. Av dessa satsningar har
11,2 mnkr varit sparbara utifran namnders verksamhetsplaner och fragestallningar till verksamheten (se
tabell sid 7). Vidare ingar inte sparbara satsningar vilka byggts in i organisationen som en permanent sats-
ning men som upphort. Till exempel ingar inte I6netrappa for socialsekreterare eftersom satsningen kan be-
traktas som en varaktig och nivahdjande prisjustering pa lénekostnader.
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Nedan presenteras de sparbara satsningar om 11,2 mnkr som efter undersokning och fragestallningar till
verksamheten och som ingar som en del av de 378 mnkr mnkr vilka presenteras i tabellen under "Politiska
satsningar”. Vid uppféljning med avdelnings- och enhetschefer samt controllers har satsningarna
identifierats som slutférda, genomgatt férandringar fran ursprungligt andamal eller om satsningarna ar
fortsatt pagaende. Utifran slutférda eller forandrade satsningar har utredningen darefter gjort en bedémning
av vad som eventuellt skulle vara mdjligt att aterfora.

Kan
Belopp, eventuellt
Ar 2021 Satsning tkr aterféras  Notering
Genomférande miljo- Miljo- och klimatstrategi, tillfallig, klar, bor kunna ater-
Kommunstyrelsen och klimatstrategi -250 -250 foras
Barn- och skol- Inférande av vikarie- Samordnare slutat, ingen nyrekrytering, medlen ligger i
namnd bank -1996 -1996 peng, bor kunna aterforas da ingen vikariebank finns
Barn- och skol-
namnd Utveckla SYV -250 -250 Utredning klar, bor kunna aterforas
Fordelat i peng till samtliga utférare, kommunen utfor
kontroll for samtliga skolor, kommunala skolor betalar
Barn- och skol- for tjdnsten men inte privata. Bér kunna omvandlas till
namnd Handbrandslackare -1135 0 frinyttighet.
Barn- och skol- Verkstallande opera-
namnd tiva lokalresursplanen -350 -350 Genomfort, bor kunna aterforas
Avsag utredning infor ansékan om riksintag - avslag, bor
Utbildningsnamnden Science center -200 -200 kunna aterféras
Avsag tva Case management inom 6ppenvard for vuxna.
Socialndmnden Case management -1070 0 Insatsen kvar, tjanster dock omvandlad till behandlare
Belopp,
Ar 2022 Satsning tkr Notering
Omstall-
ning/utredning -500 Sammantaget 1 000 tkr under 2022, dock aterfért 500
Kommunstyrelsen kommundirektér -500 tkr 2023
Inget lararcentrum i Hallstavik (tekniskt basar), flyttades
Forstarkning larar- till Norrtalje utifran att fa elever ville/kunde aka till
Utbildningsnamnden centrum samt SYV -900 0 Hallstavik. Verksamhet kvar + en SYV
En satsning under 2022 och en under 2023. Verksam-
heten finansieras delvis med statsbidrag vilka ar svara
Utbildningsnamnden Yrkes Vux -1 000 -1 000 att férutse men som genererar ett arligt 6verskott.
Kultur- och fritids- Kostnad for en seniorsamordnare (500 tkr), 6vrigt bor
namnden Senior satsning -1 000 -500 kunna aterféras
Belopp,
Ar2023 Satsning tkr Notering
Projektresurs For genomférande av byte av ekonomisystem, bor
Kommunstyrelsen ekonomi -1 000 -1 000 kunna aterforas
Utbildningsnamnden Yrkes Vux -1 000 0 Se satsning 2022
Implementering
amnesbetyg i gymna- Utredning, skall vara genomfort 2025, bor kunna ater-
Utbildningsnamnden sieskolan -130 -130 foras
Avsag lokaler som inte inhyrdes till motorburen ungdom
Kultur- och fritids- — intern 6versyn kring hur medlen ska anviandas pagar,
namnden Motorburen ungdom -400 -400 bor kunna aterféras
Summa -11181 -6 576
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Foreningsbidrag

Under 2023 har kommunen utbetalat totalt 43,1 miljoner kronor i bidrag till féreningar och organisationer.
Bidragen utgor en del av kommunens frivilliga ataganden.

Av dessa bidrag avsag 11,3 miljoner kronor bidrag till féreningar och organisationer inom naringslivsut-
veckling, varav 4,6 miljoner kronor avsag bestksnaringen, 2,7 miljoner kronor avsag strategisk tillvaxt och
1,8 miljoner kronor avsag avfallshantering pa kommunens 6ar.

Under samma period utbetalades aven bidrag till ideella féreningar for att framja ett brett utbud av kultur-
och fritidsaktiviteter. Dessa bidrag uppgick sammantaget till 24,6 miljoner kronor och syftade till att ge
invanarna i kommunen upplevelser, framja personlig utveckling, férbattra livskvaliteten och starka
folkhalsan. For att bli berattigad till féreningsbidrag kravs att féreningen uppfyller de allmanna villkoren
samt verkar enligt demokratiska principer som specificeras i kommunens bidragsregler.

En annan typ av bidrag som utfardades under 2023 var verksamhetsbidrag i enlighet med individuellt
offentligt partnerskap (IOP), vilket motsvarade 3,7 miljoner kronor. Dessa bidrag har syftat till att stédja
samarbete mellan det offentliga och den privata sektorn for att framja olika verksamheter och initiativ.

NAMND ANTAL UNIKA BELOPP, MNKR, 2023
ORGANISATIONER
KOMMUNSTYRELSEN 49 14,6
BYGG- OCH MILIONAMNDEN 8 0,1
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN 227 24,6
SOCIALNAMNDEN 4 3,7
BARN- OCH SKOLNAMNDEN 5 0,1
UTBILDNINGSNAMNDEN 4 0
VAL- OCH DEMOKRATINAMND 1 0
TOTALT 288 43,1
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"koMmun
Medlemsavgifter

Medlemsavgifter avser avgifter fér medlemskap inom olika organisation som bedéms leda till en positiv in-
verkan pa organisationen. Det kan bland annat handla om effekter genom att bedriva
kommungemensamma projekt samt omvarlds- och branschbevakningar.

| Norrtdlje betalades det for 2023 ut 5,9 mnkr i form av medlemsavgifter till sammantaget 113
organisationer. Stora poster avsag utbetalning till SKR (2 mnkr) och Kommunalférbundet Stockholms Ian
(1,8 mnkr), olika avgifter till samordningsférbund och rad (1 mnkr), samfallighets- och vagféreningar (0,5
mnkr) samt medlemsavgifter inom olika yrkeskategorier.

NAMND ANTAL UNIKA ORGANI- BELOPP, MNKR, 2023
SATIONER
KOMMUNSTYRELSEN 85 5,0
BYGG- OCH MILIONAMNDEN 7 0,1
KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN 18 0,1
SOCIALNAMNDEN 5 0,6
BARN- OCH SKOLNAMNDEN 4 0,1
UTBILDNINGSNAMNDEN 3 0,0
TOTALT 113 5,9
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Slutsats

Utredningen aterger pa ett dvergripande plan och i enlighet med SKR:s definition, vilka obligatoriska
ataganden en kommun har gentemot invanarna. Att harleda kostnader som explicit kan kopplas till
dessa lagstadgade ataganden ar en resurskravande uppgift som innefattar en komplex avgransnings-
problematik. Icke lagstadgade kostnader sasom kostnader for lokaler, IT och administration kan
exempelvis férekomma for att mojliggora utférandet av kommunens obligatoriska ataganden vilket for-
svarar bedémning och gréansdragning mellan lagstadgade och icke lagstadgade kostnader. Utredningen
har darfér fokuserat pa kommunens kostnader inom de frivilliga atagandena som tydligt kan identifieras
samt beddmning av de sparbara satsningar som gjorts mellan 2018-2023.

Generellt vedertagna och frivilliga verksamheter bedrivs i kultur- och fritidsndmnden och i naringslivs-
enheten inom kommunstyrelsen. Nettokostnader avseende dessa frivilliga ataganden fér 2023 uppgick
till 157,9 mnkr for kultur- och fritidsnamnden och 21,8 mnkr for naringslivsenheten. | nettokostnaderna
ingar aven féreningsbidrag och medlemsavgifter.

Kostnader kopplat till frivilliga verksamheter och som ingar denna utredning uppgick 2023 till 49,2 mnkr
fordelat pa kommunens olika n@mnder och avsag féreningsbidrag och medlemsavgifter. For att halla
politiken informerad samt for att foérvaltningarna och politiken arligen bor ta stallning till de utbetalningar
som gors foreslas foreningsbidrag och medlemsavgifter synliggéras i bilagor till nAmndernas verksam-
hetsberattelser.

| kommunens styrmodell framgar att Mal och budget ar kommunens framsta styrdokument dar kommun-
fullmaktige anger inriktning, uppdrag samt finansiering av kommunstyrelse och ndmnder. Processen
kring Mal och budget féregas av budgetdialoger mellan néamnder och den politiska ledningen for att
sedan mynna ut i politiska prioriteringar och satsningar.

Uppféljning av mal, indikatorer och uppdrag sker I6pande i enlighet med kommunens styrmodell via
manads- och delarsrapporter samt genom en verksamhetsberattelse vid arets slut.

De politiska prioriteringarna specificeras i Mal och budget genom en, fér respektive ndmnd, ekonomisk
sammanstallning av verksamhetsforéandringar innehallande volym- och prisjusteringar, tekniska juste-
ringar och effektiviseringar. Delar av de politiska verksamhetsférandringarna féljs upp inom ramen for
mal, indikatorer, uppdrag och namndinitiativ medan andra verksamhetsférandringar saknar formell upp-
foljning. Avsaknaden av den formella aterkopplingen for dessa verksamhetsférandringar kan innebéra
forsvarande av en sammantagen ekonomisk bedémning och styrning avseende de politiska priori-
teringar som angivits samt att medel riskerar att anvandas till andra andamal @n vad den politiska led-
ningen avsett. For att folja upp dessa satsningar, saval tillfalliga som permanenta, féreslas namnderna i
de arliga verksamhetsberattelserna inom mandatperioden rapportera nar satsningarna har genomfoérts
alternativt rapportera orsak till att satsningarna inte har genomforts. Rutinen skulle kunna inféras inom
ramen for de anvisningar som delges namnderna i samband med framtagande av verksamhetsbe-
rattelserna.

Inom ramen fér denna utredning har politiska satsningar av tillfallig karaktar hittats, vilka till 6ver-
vagande del inte kunnat kopplats till uppdrag eller ndAmndinitiativ och dar det bedéms vara majligt att
aterfora ekonomiska medel till nya politiska satsningar. For aren 2018—-2023 uppgar sammantagna
politiska satsningar till 376,7 mnkr. Av dessa bedéms i denna utredning 6,5 mnkr vara mdjliga att ater-
fora till nya eller samma politiska prioriteringar. Satsningar fér motsvarande 4,7 mnkr pagar fortfarande,
om an inte alltid fullt ut eller med férandrade forutsattningar dar det kan finnas behov av politiska stall-
ningstaganden. Forandrade forutsattningar kan till exempel avse annan definition av insats an vad som
ursprungligen angivits.
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