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Beslut om granskning for Oversiktsplan 2050

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna och ga ut pa granskning med forslaget till ny éversiktsplan,
Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun — granskningsférslag, inklusive hallbarhetsbedémning, i enlighet
med bilaga 1, till férvaltningens tjansteutlatande den 5 mars 2024.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett vagledande handlingsprogram
som visar hur kommunen ser pa mark- och vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i orterna,
pa landsbygden och i skargarden pa kort och pa lang sikt. Norrtalje kommun har tagit fram ett forslag
till ny 6versiktsplan, Oversiktsplan 2050. Efter genomfért samrad under varen 2023 har planférslaget
reviderats och ett granskningsforslag har tagits fram. Granskningen kommer att paga mellan den 17
april och den 17 juni 2024.

Arendet

Beskrivning

Alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen r ett vagledande handlingsprogram
som visar hur kommunen ser pa mark- och vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i orterna,
pa landsbygden och i skargarden pa kort och pa lang sikt.

Bakgrund

Norrtalje kommuns gallande dversiktsplan antogs i kommunfullméktige i december 2013. Under
hdsten 2017 gjordes en aktualitetsprévning av Norrtélje kommuns géllande dversiktsplan,
Oversiktsplan 2040, inklusive férdjupningar och tillagg. Aktualitetsprévningen har pavisat att manga
vasentliga forutsattningar forandrats sedan éversikisplanens antagande samt att nuvarande
Oversiktsplan ar alltfor vag, saknar stallningstaganden inom diverse omraden och inte pekar ut var
kommunen ska utvecklas och véaxa.

Projektet med att ta fram en ny oversiktsplan inleddes efter beslut i kommunfullméaktige varen 2018
och beslut om finansiering i kommunstyrelsen den 1 februari 2021. Enligt beslutad projektplan ska
Oversiktsplanen vara digitaliserad och interaktiv for att underlatta anvandandet av dversiktsplanen. En
digitaliserad och interaktiv 6versiktsplan ska dock inte ersatta dversiktsplanen i pappersform.

Process

Arbetet med Oversiktsplan 2050 inleddes i januari 2021. Under hdsten 2021 hélls inledande
workshops med politisk styrgrupp och referensgrupp och en tidig medborgardialog samt en tidig
hallbarhetsbeddémning genomférdes. Detta resulterade att kommunstyrelsen den 7 februari 2022
fattade beslut om att fem strategier samt en utvecklingsinrikining bestaende av en karta med
tillhérande texter ska ligga till grund fér det fortsatta arbetet med Oversiktsplan 2050.
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Med utvecklingsinriktning och de fem strategierna som grund arbetades sedan ett samradsforslag
fram.

Oversiktsplanen var ute pa samrad under perioden 27 februari — 30 april 2023. Under samradet har
myndigheter, privatpersoner, foreningar, foretag med flera kunnat Iamna synpunkter pa
oversiktsplanefdrslagets innehall. Missiv om samradet skickades ut till cirka 100 myndigheter,
kommuner, féretag och féreningar. Samradsforslaget, med tillhérande hallbarhetsbedémning, fanns
tillgangligt under hela samradsperioden pa kommunens hemsida, dels i pfd-format fér nedladdning,
dels pd kommunens digitala 6versiktsplaneplattform. Samradshandlingen fanns aven tillganglig i tryckt
format i kommunhuset samt pa kommunens bibliotek. Under samradet holls en samradsturné dar
saval tjansteman som politiker bakom forslaget deltog. Framtidsturnén bestod av samradsmoéten i
Oppet hus-form och hélls i atta olika orter i kommunen vid totalt nio tillfallen. Utdver samradsmotena
holls aven presentationer och riktade dialoger med bland annat féreningar och skolklasser samt en
direktsand fragestund pa sociala medier.

Granskning planeras mellan den 17 april — 17 juni 2024. Antagande beraknas ske i februari 2025, se
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Figur 1. Processen fér arbetet med Oversiktsplan 2050

Hantering av synpunkter

Under samradet inkom cirka 1300 yttranden, varav cirka 1140 berérde den kommunomfattande
Oversiktsplan 2050. Resterande synpunkter berérde férdjupningen av dversiktsplanen fér Norrtélje
stad, som var ute pa samrad samtidigt som Oversiktsplan 2050. Projektgruppen har gatt igenom
samtliga synpunkter, diskuterat knackfragor och vagval med tjanstemannastyrgrupp och politisk
styrgrupp. Samtliga synpunkter, samt hur de har bemétts, redovisas i den samradsredogdrelse som
har tagits fram, Bilaga 3 — Samréadsredogérelse Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun. Synpunkter
gallande FOP Norrtalje redovisas i en separat samradsredogorelse.

Granskningsférslagets innehall i korthet — revideringar sedan samradet

Planforslaget har reviderats utifran inkomna synpunkter under samradet samt utifran nya
kunskapsunderlag som tagits fram sedan samradet. Planen har reviderats avseende bade
utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvandning, redovisning av allmanna intressen och
redaktionellt. Ett granskningsforslag har tagits fram bade som ett layoutat dokument for tryck och pdf
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samt i ett digitalt format for en digital och interaktiv version av éversiktsplanen.
Hallbarhetsbeddmningen har uppdaterats utifran de revideringar som gjorts i planhandlingarna sedan
samrad.

Storre andringar sedan samradet ar att de grona straken i utvecklingsinriktningens karta har utvecklats
utifrén regional gron infrastruktur och en genomférd utredning om gron infrastruktur i Norrtalje
kommun. Vidare har kommunens syn pa vasentligt samhallsintresse for att kunna exploatera
jordbruksmark reviderats till att galla de orter som markeras i utvecklingsinriktningen.

I mark- och vattenanvandningen har definitionen av sammanhangande bebyggelse definierats som
minst 20 hus i stallet for SCB:s definition av tatort och smaort. Detta for att dversiktsplanen ska
harmonisera med den definition som anvands i kommunens vattentjanstplan som ar pa samrad under
varen 2024. Flera utbyggnadsomraden har strukits da de utifran dagens lagstiftning och synsatt om
lamplig markanvandning inte bedéms vara lampliga for ny bebyggelse. Ett par utbyggnadsomraden
har ocksa tillkommit utifran positiva planbesked som kommunen har Iamnat och utifran en bedémning
om lamplig markanvandning i linje med utvecklingsinriktningen. Utbyggnadsomradet for
verksamheter/industri ndra Kapellskars hamn har utvidgats i anslutning till hamnen. Den strackning av
riksvag 77 som férordas av Trafikverket har lagts till i mark- och vattenanvandningskartan som ett
vagreservat tillsammans med kommunens férordade strackning. Planférslagets mark- och
vattenkapitel har strukturerats om for att redovisa all markanvandning ort for ort i stallet for tematiskt,
for Okad forstaelse for en orts utveckling.

| redovisningen av allmanna intressen har stallningstaganden om exploatering av jordbruksmark
reviderats och kompletterats med en Gvergripande analys av alternativa utbyggnadsomraden.
Paverkan pa riksintressen har fortydligats, skargardens forutsattningar lyfts fram och klimatfragor har
lyfts som ett eget kapitel. Oversiktsplanen har ocksa utvecklats utifran nagra av de atgardsférslag som
foreslogs i hallbarhetsbeddmningen, bland annat att ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden (ESKO)
redovisas pa karta samt tydligare riktlinjer om vatmarker och andra véardefulla

naturomraden. Planforslaget har aven reviderats utifran kommunens syn pa var krav pa reglering med
detaljplan ska galla. Revideringen bygger pa en analys av vilka omraden i kommunen som har hogt
bebyggelsetryck, genom ett nytt lager "sarskilt expansiv landsbygd".

Granskning

Enligt planprocessen ar nasta steg efter genomganget samrad en granskning. Granskningen planeras
pagéa under perioden 17 april - 17 juni 2024. Under granskningen presenterar kommunen det forslag
till ny 6versiktsplan som kommunen har for avsikt att anta. Allmanheten, myndigheter, organisationer
och naringslivet har aterigen mojlighet att Iamna synpunkter pa férslaget. Dock ar det endast
redaktionella &ndringar som kan goras i planen mellan granskning och antagande, annars maste
granskningen tas om.

Pa samma satt som under samradet kommer synpunkter att kunna ldamnas pa flera olika satt och
granskningsmoten i form av 6ppet-hus kommer att hallas. Dock planeras inte lika manga
granskningsméten som samradsmoten, det berdknas bli omkring fyra granskningsméten.
Granskningsforslaget, med tillhérande hallbarhetsbedémning samt samradsredogoérelse, kommer att
finnas tillgangligt under hela granskningsperioden pa kommunens hemsida, dels i pfd-format for
nedladdning, dels pad kommunens digitala dversiktsplaneplattform. Planférslaget kommer aven att
finnas tillgangligt i tryckt format i kommunhuset.

Lagkrav

Det framgar i plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap 1 § att varje kommun ska ha en aktuell
Oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. En ny dversiktsplan tas fram i enlighet med de
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innehallskrav som stalls i plan- och bygglagen 3 kap. 3 §, 4 § och 5 §. | dversiktsplanen ska
kommunen redovisa de férhallanden som med hansyn till de allmanna intressena enligt 2 kap. PBL
kan ha en vasentlig betydelse for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar aven processen for dversiktsplanen vilket innebar att vissa
krav behdver uppfyllas vid framtagande eller andring av en dversiktsplan. Enligt lag ska kommunen
lata forslaget granskas av myndigheter, kommuner och andra som ar berorda.

Kommunen ska, enligt 3 kap. 13 § plan- och bygglagen, fére granskningstidens bérjan kungdra att
planférslaget finns tillgangligt fér granskning. Kommunen ska ansla kungorelsen pa kommunens
anslagstavla och inféra den i en ortstidning.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken kravs det aven att en strategisk miljobedémning gors vid upprattande av
en ny Oversiktsplan eftersom en dversiktsplan alltid anses medfora en betydande miljopaverkan.

Koppling till gallande styrdokument

Arbetet med den nya 6versiktsplanen har koppling till en mangd kommunala, regionala och nationella
styrdokument. Nagra som kan namnas ar: OP 2040, FOP Rimbo, Riktlinjer for bostadsférsorjning,
Milj6- och klimatstrategi, Agenda 2040, RUFS 2050, Norrtdlje kommuns vattenplan, Trafik- och
mobilitetsstrategin, Norrtdlje kommuns landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram samt tidigare
framtagna fordjupningar av 6versiktsplanen.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Den hallbarhetsbedémning som foljer planforslaget inkluderar évergripande ekonomiska bedémningar.
Dar framgar det exempelvis att den utveckling som Oversiktsplanen pekar ut kommer innebara stora
och nédvandiga investeringar i teknisk infrastruktur, bland annat for utékad reningskapacitet i
allmanna reningsverk for att maojliggora den utveckling av bebyggelse som 6versiktsplanen tar hojd for.
Pa sikt beddms dock kommunens skatteintakter 6ka i takt med nyinflyttningen vilket ger positiva
konsekvenser fér den kommunala ekonomin.

Nuvarande 6versiktsplan anges i aktualitetsprovningen vara alltfér vag i hur kommunen ser pa
markanvandning och omraden fér tillkommande bebyggelse. En fortsatt bebyggelseutveckling utan
konkreta inriktningar medfor stor risk for framfor allt negativa ekonomiska och miljémassiga
konsekvenser.

Enligt beslutad budget fér OP 2050 (beslut om finansiering i kommunstyrelsen 2021-02-01) var totalt
500 tkr avsatt for dialogaktiviteter. Resurserna ar ndédvandiga for att finansiera
kommunikationsinsatser, trycksaker och 6vrigt material for tidig dialog, samrad och granskning. Under
samradet gick omkring 80 tkr av dessa medel at. Foérvaltningens bedémning ar att det inte kommer att
kravas lika mycket medel for granskningsperioden. Total budget fér projektet ar 5 000 tkr. D& den
totala budgeten for projektet baserades pa att dversiktsplanen skulle antas i slutet av 2023 ar
budgeten for 2024 dock begransad. Detta ses dver i projektet. Resurser for granskning kommer dock
att behdvas for att dversiktsplanen ska félja planprocessen och kunna fardigstallas enligt tidplan.

Hallbarhetsbedémning

For alla nya 6versiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomféras. Syftet med en sadan
beddmning ar att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas. | arbetet med
Oversiktsplan 2050 har kommunen valt att utvidga bedémningen till att ocksa inkludera sociala och
ekonomiska konsekvenser. Resultatet fran hallbarhetsbedémningen redovisas i sin helhet i bilagan
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Hallbarhetsbedémning Oversiktsplan 2050 Norrtalie kommun — med MKB for strategisk
miljobeddmning.

Samlad bedémning av planférslaget

Hallbarhetsbeddémningen beskriver att dversiktsplanen ger planberedskap for betydligt fler bostader an
vad lamplig befolkningsutveckling forutsatter. Planforslaget ger en flexibilitet i var bebyggelse ska
placeras inom den utpekade bebyggelsestrukturen och saknar en tydlig viljeinriktning eller strategi for
hur bebyggelse ska prioriteras inom strukturen.

Planforslaget innebar, eller riskerar innebara, negativ paverkan for alla miljdaspekter. Omraden med
vardefulla natur- och kulturvarden foreslas bebyggas och investeringarna kommer innebéara stora
klimatutslapp. Den 6kande bebyggelsen kommer innebéra en 6kad paverkan pa kommunens vatten.
For de sociala aspekterna har planen daremot generellt en positiv paverkan da den tillkommande mer
koncentrerade bebyggelsen kan medfora 6kade mdjligheter att behalla eller utdka service pa
landsbygden samt till viss del underlatta for hallbara beslut i vardagen. Fér de ekonomiska aspekterna
beddms planen medféra saval negativa som positiva konsekvenser. Planen ger i vissa fall inte heller
tillrackligt med underlag for att kunna gdra en bedémning.

Generellt ger planforslaget bra évergripande vagledning for manga miljo- och hallbarhetsaspekter men
ldGmnar manga avvagningar i specifika bebyggelseomraden till kommande planering, da specifik
vagledning kring miljé och héllbarhet for enskilda bebyggelseomraden generellt saknas.

De negativa effekterna och konsekvenserna beddms vara storre i nollalternativet jamfort med det nu
aktuella planforslaget eftersom nollalternativet beddms ge en mer otydlig vagledning och medge en
mer spridd bebyggelse an planforslaget.

Forvaltningens analys och slutsatser

Samhallsbyggnadskontoret anser att férslaget Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun —
granskningsférslag ska godkénnas infor granskning samt skickas ut pa granskning. Granskning ar en
obligatorisk och viktig del vid framtagandet av kommunens éversiktsplan. Det ar en méjlighet for
kommunen att presentera det forslag till 6versiktsplan som kommunen har for avsikt att anta och fa in
synpunkter pa planforslaget fran invanare, myndigheter och andra intressenter. Att granskning halls
under planerad period under april-juni 2024 ar ocksa en forutsattning for att projektets tidplan ska
kunna halla med ett antagande av éversiktsplanen i februari 2025.

Tidplaner

Granskning april 2024 - juni 2024
Antagande februari 2025

Anna Keskitalo Annika Andersson
Samhallsbyggnadsdirektor Planchef
Samhallsbyggnadskontoret Planenheten
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Bilagor

Bilaga 1 - Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun — granskningsférslag

Bilaga 2 - Hallbarhetsbedémning Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun — med MKB fér strategisk
miljobeddmning

Bilaga 3 - Samradsredogdrelse Oversiktsplan 2050 Norrtélje kommun

Bilaga 4 — Oversiktsplan 2050 — digital plankarta infér beslut om granskning

Beslut skickas till

Handlaggare
Planenheten
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