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KLAGANDE 
 

  
MOTPART 
Kommunalförbundet sjukvård och omsorg i Norrtälje kommun 
  
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Kommunalförbundet sjukvård och omsorg i Norrtälje kommuns beslut 2023-
10-30 
 
SAKEN 
Laglighetsprövning enligt kommunallagen (2017:725) 
_____________________ 

 
FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE  

  

Förvaltningsrätten avslår överklagandet. 
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M. 

 

Kommunalförbundet sjukvård och omsorg i Norrtälje (kommunalförbun-

det) beslutade den 30 oktober 2023 att avsluta läkemedelshanteringen på 

Rimbogården fr.o.m. den 15 december 2023 inom ramen för den basala hem-

sjukvården. Beslutet motiverades i huvudsak med att genom kommunalförbun-

dets helägda bolag Tiohundra AB har hitintills läkemedelshantering skett på 

plats vid Rimbogården, inom ramen för bolagets uppdrag om basal hemsjuk-

vård. Detta uppdrag är inte förenligt med beskrivningen för hemsjukvårdens 

målgrupp, dvs stödboende är inte ordinärt boende eller HVB. Kriterierna för 

hemsjukvård uppfylls därmed inte när man är skriven på ett stödboende.  

Rimbogården har ansvar för att utifrån varje enskild person som placerats kalla 

till möte med handläggare och därmed beskriva detta, så handläggaren har möj-

lighet att se över insatserna runt individen och eventuellt göra en ny placering 

utifrån individens behov av dagliga medicinska insatser av delegerad personal. 

 

 överklagar beslutet och för fram bl.a. följande. Det verkar 

som att i hela landstinget kan enskilda remitteras från vårdcentraler till hem-

sjukvården för stöd för medicinering. Det verkar vara en udda situation att just 

i Norrtälje får dessa specifika individer inte något liknade stöd. Det är något 

han finner oroande och stötande. Att kräva att de enskilda måste flytta på så 

kort varsel är både orättvist och diskriminerande. De boende har egna lägen-

heter och betalar hyra som alla andra invånare i Norrtälje kommun. De har rätt 

till HsL-insatser. Han har anmält detta till Diskrimineringsombudsmannen ef-

tersom detta verkar vara en klar diskriminering. Han ger in en promemoria från 

Stockholms kommun. 

 

Kommunalförbundet anser att överklagandet ska avslås.  
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SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET  

 

Det ifrågavarande beslutet överklagas genom laglighetsprövning i den ordning  

som anges i 13 kap. kommunallagen. I mål om laglighetsprövning ankommer  

det inte på förvaltningsrätten att pröva beslutets skälighet eller lämplighet.  

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett överklagat beslut upphävas om det  

inte har kommit till på lagligt sätt, beslutet rör något som inte är en  

angelägenhet för kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har haft rätt  

att göra det, eller beslutet annars strider mot lag eller annan författning.  

Domstolen får inte ersätta det överklagade beslutet med något annat beslut. 

 

Enligt 13 kap. 2 § 3. kommunallagen får beslut av förbundsstyrelsen eller en 

annan nämnd eller ett partssammansatt organ i ett kommunalförbund, om be-

slutet inte är av rent förberedande eller rent verkställande art. 

 

I 12 kap. 2 § hälso- och sjukvårdslagen (2017:30), HsL anges att kommunen 

får erbjuda den som vistas i kommunen hälso- och sjukvård i hemmet (hem-

sjukvård) i ordinärt boende och i sådant särskilt boende som avses i 5 kap. 5 § 

tredje stycket socialtjänstlagen (2001:453). 

 

Förvaltningsrätten konstaterar inledningsvis att det överklagade beslutet inne-

bär ett självständigt ställningstagande till om hemsjukvård i form av medicin-

hantering ska fortsätta att bedrivas på Rimbogården. Beslutet innefattar sådana 

självständiga överväganden att det är överklagbart beslut (jfr HFD 2011 ref. 

57). 

 

Hemsjukvård kan enligt 12 kap. 2 § HsL erbjudas den som vistas i kommunen. 

Bestämmelsen syftar till att ge kommunerna en rättslig kompetens att erbjuda 

vård i hemmet. Detta innebär, enligt förvaltningsrättens bedömning, att det nor-

malt bör göras ett individuellt ställningstagande i varje enskilt fall till behovet 

av hemsjukvård. Lämpligheten av att utforma beslutet på detta generella sätt 
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kan därför diskuteras. Bestämmelsen innebär samtidigt inte någon skyldighet 

för kommunen att bedriva någon hemsjukvård, oavsett om det aktuella boendet 

skulle anses vara ett ordinärt boende eller inte. Beslutet kan därför inte anses 

strida mot lag. Beslutet kan inte heller anses strida mot den kommunala likstäl-

lighetsprincipen. Vad  för fram i övrigt visar inte att beslutet 

strider mot bestämmelserna i 13 kap. 4 § kommunallagen. Förvaltningsrätten 

avslår därför överklagandet. 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga (FR-03) 

 

 

Johan Höök 

rådman 

 

I avgörandet har de särskilda ledamöterna Kristiina Kosunen och Magnus 

Lindbäck deltagit. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 1
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 




