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Uppfdljning av upphandling av valfardstjanster 2023

Forslag till beslut
1. Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i
Norrtalje beslutar att godkanna forvaltningens rapport.

Ann-Sophie Holgersson
Forbundsdirektor

Sammanfattning

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
(KSON) har beslutat om en policy for direktupphandling av
valfardstjanster (2021-09-15 § 107). Dar anges bland annat att en
uppféljning ska presenteras senast i april aret efter det kalenderar
som granskats.

Foreliggande uppféljning av direktupphandlade valfardstjanster 2023
visar i huvudsak att antalet sddana placeringar baseras pa sarskilda
individuella behov som inte kunnat hanteras genom i férvag reglerat
upphandlingsférfarande. Vad galler olika boenden skulle antalet
direktupphandlingar kunna minska om kapaciteten hos Tiohundra AB
utdkades. Av denna uppféljning framgar da inte beslut om insatser
som inte kunnat verkstallas, vilka ocksa rimligen torde minska om
kapaciteten i bolaget var storre.

Det ar Norrtalje kommun som svarar for KSON:s tillgang till lampliga
boenden, vari bolaget bedriver verksamheten. Forvaltningen for
dialog med kommunen om att utveckla bostadsbestandet och
finansieringen av 6kade kostnader med anledning av detta.

Beskrivning av arendet

Direktionen for Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtélje
(KSON) har faststallt en policy for direktupphandling av
valfardstjanster (protokoll 2021-09-15, §107). Enlig denna ska
forvaltningen granska samtliga direktupphandlingar i syfte att
identifiera om likartade "individavtal” i stallet bor upphandlas enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) eller lagen om valfrihetssystem
(LOV). | policyn anges aven att en uppfdljning ska presenteras
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senast i april aret efter det kalenderar som granskats. Under 2023
har féljande omraden dar "individavtal” férekommer undersokts:

Korttidsboende enligt socialtjanstlagen

Internt kontrakt (LOU) har tecknats med Tiohundra AB dar de ska
erbjuda vard, omsorg och service till personer som av KSON
beviljats korttidsboende enligt socialtjanstlagen. Under forsta halvaret
2023 har 23 placeringar direktupphandlats utanfér ordinarie avtal.
Tva av dessa hade behov utover vad avtalet med bolaget anger men
ovriga hade kunnat verkstallas inom avtalet om kapaciteten varit
stérre. Under andra halvaret 2023 avtalades om ytterligare platser
med bolaget vilket gjorde att behov av direktupphandling férsvann
helt.

Hem for vard eller boende (HVB) enligt socialtjanstlagen

KSON har inga upphandlade hem fér vard och boende (HVB). Under
2023 har 18 placeringar direktupphandlats, varav 14 avser
forlangning av tidigare beslut och fyra nya pa grund av sarskilda
individuella behov. Dessa placeringar har inte kunnat hanteras
genom ett i forvag reglerat upphandlingsforfarande.

Bostad med sarskild service enligt socialtjanstlagen

Internt kontrakt (LOU) har tecknats med Tiohundra AB avseende
bostad med sarskild service till personer som av KSON beviljats
bostad med sarskild service enligt socialtjanstlagen. Harutover har
elva placeringar direktupphandlats. Av dessa ar 6 baserade pa
sarskilda individuella behov som inte kunnat hanteras genom ett i
forvag reglerat upphandlingsférfarande. Fem platser berodde pa
kapacitetsbrist hos Tiohundra AB.

Sarskilt boende for aldre enligt socialtjanstlagen

KSON har flera godkédnda omsorgsgivare inom sarskilt boende for
aldre enligt socialtjanstlagen, bade enligt LOV och LOU, inklusive
Tiohundra AB. Under 2023 har endast en placering
direktupphandlats pa grund av den enskildes sarskilda individuella
behov. Det inte finns behov av ytterligare upphandlingar inom
avtalsomradet.

Bostad med sarskild service for barn m.m. enligt LSS

Internt kontrakt (LOU) har tecknats med Tiohundra AB avseende
boende bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som
behdver bo utanfor foraldrahemmet (LSS §9, p. 8). Under 2023 har
harutéver har nio direktupphandlingar genomférts. Av dessa avser
fem skolgang i annan kommun, beviljad av Norrtalje kommun, och
fyra tva utifran sarskilda individuella behov. Ingen av dessa

Kommunalférbundet Sjukvard och omsorg i Norrtalje
Postadress: E-post: registrator.sjukvardomsorg@norrtalje.se Besodksadress:
Box 801 Telefon: 0176-710 00 (Norrtalje kommuns véaxel) Rubingatan 2
761 28 Norrtalje Hemsida: http://kson.norrtalje.se Norrtalje



http://kson.norrtalje.se/

JJ& TJANSTEUTLATANDE

Region NORRTALJE
Stockholm KOMMUN

Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje
Dnr: KSON 2024-197

placeringar hade kunnat hanteras genom ett i férvag reglerat
upphandlingsfoérfarande.

Bostad med sarskild service for vuxna m.m. enligt LSS

For bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad for vuxna (LSS §9, p. 9) har KSON dels internt
kontrakt (LOU) med Tiohundra AB dels ramavtal (LOU) med flera
leverantorer. Under 2023 har harutover har sju direktupphandlingar
genomforts, samtliga utifran sarskilda individuella behov. Ingen av
dessa placeringar hade kunnat hanteras genom ett i férvag reglerat
upphandlingsférfarande.

Daglig verksamhet enligt LSS

KSON har flera upphandlade omsorgsgivare enligt LOU, inklusive
Tiohundra AB, avseende daglig verksamhet for personer i
yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig
(LSS §9, p. 10). Utover detta har under 2023 sex direktupphandlade
placeringar genomforts utifran sarskilda individuella behov. Ingen av
dessa placeringar hade kunnat hanteras genom ett i forvag reglerat
upphandlingsférfarande.

Ekonomiska konsekvenser

Direktupphandlade valfardstjanster ar vanligtvis betydligt dyrare an
redan avtalade insatser. Detta galler aven de verksamheter som
bedrivs i egen regi av Tiohundra AB. Utveckling av det
bostadsbestand som Norrtalje kommun upplater till KSON for
bolagets verksamheter kan minska KSON:s behov av
direktupphandlingar. KSON:s medlemsbidrag fran Norrtalje kommun
baseras samtidigt pa kostnaderna for ett aldre bostadsbestand med
for fa platser. Dialoger mellan kommunen och KSON om utveckling
av bestandet avstannar darmed oftast pa grund av oklarheter i hur
finansiering ska ske av ett bestand som battre matchar behoven.

Effekter for sammanhallen vard och omsorg
Det finns vanligtvis inte samma majligheter att stalla krav pa
sammanhallen vard och omsorg vid direktupphandlingar.

Barnperspektiv

Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(SFS 2018:1197) ska foljas av KSON:s samtliga omsorgsgivare,
oavsett upphandlingsform.
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Forvaltningens synpunkter

Direktupphandlade valfardstjanster ska utgéra undantag och da
baseras pa enskildas speciella behov som tillsammans utgér allt for
sma volymerna for att "normal” upphandling ska anses rimlig.

Ovanstaende uppfoljning visar i stort att antalet direktupphandlade
placeringar inom vissa boendeformer skulle kunna minska om
kapaciteten hos Tiohundra AB kan utdkas. Det ar samtidigt Norrtalje
kommun som svarar fér KSON:s tillgang till Iampliga bostader, vari
bolaget bedriver verksamheten.

Forvaltningen for dialog med kommunen om nuvarande och framtida
behov av boenden vad avser antal, utformning, lokalisering et cetera.
Da KSON:s medlemsbidrag fran Norrtalje kommun baseras pa
kostnaderna for ett aldre bostadsbestand med for fa platser
avstannar dock oftast denna dialog pa grund av oklarheter om
finansieringen.

Av ovanstaende uppfdljning framgar inte beslut om insatser som inte
har kunnat verkstallas.

Beslut skickas till
Region Stockholm (registrator.rik@regionstockholm.se)
Norrtalje kommun (kommunstyrelsen@norrtalje.se)
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