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Forord

Denna redovisning omfattar ett av de utvecklingsprojekt som initierats inom ramen for
myndighetssamverkan inom kompetensforsériningsomradet. Redovisningen riktar sig primart till
de myndigheter som ingér i den samverkansgruppen och syftar till att fa ett underlag som
myndigheterna kan utga ifran i det fortsatta arbetet. Grunden for arbetet ar det uppdrag som
generaldirektdrerna gav i januari 2021 om att utreda vilka méjligheter deltagande myndigheter
har att stodja larcentras utveckling for att battre tillgodose kompetensférsorjning och livslangt
larande i hela landet.

Arbetsformedlingen, Folkbildningsradet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket, Svenska
ESF-radet och Tillvaxtverket ingar i arbetsgruppen. Projektet har &ven kontaktpersoner knutna

till sig fran Universitetskanslersambetet och Universitets- och hogskoleradet. Projektagarskapet
och projektledarskapet har delats mellan Myndigheten fér yrkeshégskolan och Skolverket.

De personer som deltagit i arbetet &r:

Jesper Schonbeck, Arbetsférmedlingen

Karin Gustavsson, Folkbildningsradet

Britt-Inger Stoltz, Myndigheten for yrkeshégskolan (projektledare)
Maria Lindgren, Myndigheten fér yrkeshégskolan

Erika Bohlin Eriksson, Skolverket (projektledare)

Sylvia Lundholm, Svenska ESF-radet

Orjan Johansson, Tillvéaxtverket

Marie Kahlroth, Universitetskanslersdmbetet (kontaktperson)
Aleksandra Sjostrand, Universitets- och hogskoleradet (kontaktperson)

Christer Berggvist, Myndigheten for yrkeshdgskolan och Helen Myslek, Skolverket har foretratt
projektagarna.

Ett stort tack till alla de personer fran olika organisationer som vi har haft mojligheten att
samtala med och som mojliggjort denna redovisning.
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Sammanfattning

Denna redovisning omfattar ett av de utvecklingsprojekt som initierats inom ramen for
myndighetssamverkan inom kompetensforsériningsomradet och bygger pa den tidigare rapport
som togs fram fér att belysa hinder fér, utmaningar med och méjligheter till
kompetensforsorjning och livslangt larande?.

En av slutsatserna i den rapporten ar att l[arcentra kan utgora ett viktigt komplement i en mer
tillganglig infrastruktur for utbildning pa alla nivaer, tillgangliggora vagledning och validering for
bade individer och arbetsgivare. De tre komponenterna, vagledning, validering och utbildning
kan inte ses som separata delar utan utgor en helhet.

Det fortsatta arbetet, som redovisas i denna rapport fokuserar pa att identifiera vilket stod de
myndigheter som ingar i samverkansarbetet kan erbjuda aktorer for att utveckla larcentras
verksamhet. Arbetet har inriktats pa att géra en behovsinventering och nulagesanalys. Detta har
gjorts genom att ta tillvara erfarenheter fran tidigare studier, att uppdatera och komplettera den
bilden med aktorers och intressenters uppfattning om larcentra. Vi har valt att inte avgransa vart
arbete utifrdn en viss definition eller beskrivning av larcentrum eftersom verksamheten kan skilja
sig at beroende pa forutsattningar. Utgadngspunkten, eller snarare perspektiv, i vart arbete ar att
belysa vad ett larcentrum skulle kunna vara.

Etableringen och utvecklingen av larcentrum har lyfts av regeringen som viktigt for att 6ka
tillgngen till utbildning i hela landet. Detta har uttryckts i olika styrdokument och genom
finansiella satsningar fran statens sida. Aven olika arbetslivs organisationer har patalat att
larcentra ar en viktig funktion for att tillgangliggora utbildning. Det tycks vara "lage” att "reclaima”
begreppet larcentra och utveckla larcentra som en viktig arena for kompetensférsérjning och
livslangt larande.

Utbildningsperspektivet ar centralt nar det galler larcentra eftersom grunden for verksamheten
utgar fran att mojliggora for individer att fa tillgang till och stod for att genomfora utbildning.
Skolverkets studie av larcentras verksamhet visar ocksa att insatser sker for att forbattra
matchning pa& arbetsmarknaden. Aven om méanga larcentra arbetar med att identifiera
kompetensbehov tycks sddana undersokningar inte géras systematiskt.

| flera rapporter och i vara samtal har det uttryckts att planering av larcentras verksamhet i ett
langsiktigt perspektiv ar mycket begransad. Kommuner har i olika grad méjligheter att ta sig an
och finansiera verksamhet som inte ar lagstadgad, vilket ocksa paverkar likvardigheten i tillgang
till utbildning. Kortsiktigheten kan aven innebara att omfattningen och inriktningen pé larcentras
verksamhet varierar 6ver tid vilket i sin tur goér det problematiskt for aktérer att knyta till sig och
langsiktigt anvanda sig av larcentras tjanster och vice versa.

Dessutom kan vi konstatera att det finns oklarheter om vad larcentra &r och kan vara. De
funktioner som normalt samlas inom bendmningen larcentra organiseras under olika namn i
kommunerna, vilket gor att det kan vara svart att bade analysera forekomsten av och diskutera
nyttan med larcentra pa olika nivaer. Det som lyfts fram &r att digitala strukturer inte ensamt kan
tilgodose de behov som potentiella studerande eller de som ar i utbildning har utan det behdvs
aven mojligheter att ha en fysisk plats att samlas pa.

Samverkan mellan olika nivaer, nationellt, regionalt och lokalt, och samordning inom och mellan
regionalt mellan larcentra, ar exempel pa insatser som framférts som skulle kunna innebéara en
effektivare resursanvandning och darmed gynna bade personer och arbetsgivare. Samverkan
mellan flera larcentra inom en eller flera regioner kan ge férutsattningar fér ett mer utvecklat och
bredare utbildningsutbud och méjlighet att skraddarsy utbildningar for bade naringslivet och
offentlig sektor.

De iakttagelser som vi fatt med oss kan sammanfattas i tva delar.

1 Kompetensforsorjning och livslangt larande - och mojligheter och hinder. Redovisning av uppdrag inom
myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande. Dnr MYH 2021/1275
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e Kannedomen om mdjligheter och kunskapen om nyttan med larcentra varierar hos
centrala aktorer och intressenter (politiker, tjanstepersoner, utbildningsanordnare och
arbetsgivare).

e Forutsattningar kring styrning, organisation, samverkan och finansiering varierar som
hindrar att fa till langsiktiga och hallbara I6sningar.

De insatser som arbetsgruppen ser som mdjliga att ga vidare med ar att pa olika satt oka
kdannedomen och kunskapen om larcentra. Regelbundna uppféljningar och utvarderingar av
larcentra och sprida resultaten av dessa kan bidra till att aktorer far ett battre underlag for sina
insatser. Ett forslag ar att beskriva och analysera tillgangligheten. En karta som kan visualisera
var larcentra ar belagna (utifrdn méjligt pendlingsavstand) och vilken typ av verksamhet som
bedrivs utifran det exempel pa modell som visas i bilaga 2.

1 Inledning

En grupp av myndigheter — Arbetsformedlingen, ESF-radet, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Skolverket, Tillvaxtverket, UHR och UKA - har sedan 2016 tillsammans byggt upp
myndighetssamverkan inom validering och fran och med 2020 har samverkan vidgats till att
handla om kompetensforsorjningsfragor och livslangt larande i ett bredare perspektiv. Gruppen
har under 2021 aven kompletterats med Folkbildningsradet.

Ett av de omraden som myndighetsledningarna anser vara viktigt att belysa ar olika systems
funktionalitet utifrdn individers mojligheter till livslangt larande och samtidigt beakta arbetslivets
behov av och tillgang till kompetens nar den behovs. En rapport togs darfor fram under 20202
som underlag for inriktning pa ett fortsatt utvecklingsarbete. Rapporten belyste hinder for,
utmaningar med och mdjligheter till kompetensférsoérjning och livslangt larande.

En av slutsatserna i rapporten ar att larcentra kan utgora ett viktigt komplement i en mer
tillganglig infrastruktur for utbildning pa alla nivaer, tillgangliggéra véagledning och validering for
bade individer och arbetsgivare. Larcentra bedéms ha potential att vara en métesplats for lokala
och regionala akttrer/intressenter av kompetensforsorjning och livslangt larande. Dels handlar
det om att 6ka individers mojligheter att fa tillgang till utbildning i hela landet och stod for att
genomfora uthildning samt tillgang till vagledning och validering, dels att tillgangliggtra
kompetensutveckling for anstallda.

Tillgang till utbildning &r i sig ett samhallsévergripande mal, men &r ocksa ett verktyg for att na
andra overgripande méal om ett socialt, ekonomiskt och miljdmassigt hallbart samhélle.

2 Overgripande mal och syfte

Det 6vergripande malet med utvecklingsarbetet ar att

e Starka mojligheter till livslangt larande och kompetensforsorjning i hela landet genom att
erbjuda stddstrukturer for att utveckla larcentras verksamhet.

Syftet ar att

e Identifiera aktdrers behov av stéd och hur vi nationella myndigheter kan stédja en
langsiktig och strategisk utveckling av larcentra i den regionala/ kommunala kontexten.

Det forvantade resultatet ar att

¢ Identifiera vilka insatser som &r mojliga, samt enas om vilka insatser vi myndigheter kan
gora tillsammans och som vi kan erbjuda lokala och regionala aktorer for att utveckla
larcentra.

2 Kompetensforsorjning och livslangt larande - majligheter och hinder. Redovisning av uppdrag inom
myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande. Dnr MYH 2021/1275
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3 Utgangspunkter for arbetet

Fokus pa arbetet har varit att ta tillvara erfarenheter fran tidigare studier och att uppdatera och
komplettera den bilden med aktérers och intressenters uppfattning om larcentra. Inriktningen
har varit att identifiera hinder, utmaningar och méjligheter och vilket stéd vi myndigheter kan ge
for att larcentra ska kunna utvecklas mot det dvergripande malet.

Vi har valt att inte avgrénsa vart arbete utifran en viss definition eller beskrivning av larcentrum
eftersom verksamheten kan se olika ut beroende pa olika regionala/lokala forutsattningar.

Utgangspunkten, eller snarare perspektiv, i vart arbete ar att belysa vad ett larcentrum skulle
kunna vara, namligen miljoer som sttdjer individers majligheter till livslangt larande och
arbetsgivares mgjligheter att fa tillgang till relevant kompetens.

4 Genomfdrande av arbetet

Arbetet sker i tre steg och denna PM har fokus pa redovisning av steg 1.

Steg 1: Behovsinventering och nulagesanalys (vilken roll har och vad gor vi myndigheter idag,
tidigare erfarenheter/studier, identifiering av aktérer/intressenter som vi behdver samverka/ha
dialog med for att beddma utvecklingsmaijligheter, hinder/utmaningar slutsatser och forslag till
fortsatta insatser).

Steg 2: Utvecklingsplan, dar inriktning och fokus av arbetet klargors utifran resultatet av
analysen.

Steg 3: Genomforandeplan (hur arbetet praktiskt genomférs; organisering mm).

| arbetet med steg 1 gjordes inledningsvis en genomgang av deltagande myndigheters
malgrupper, uppdrag om och verksamhet med koppling till larcentra.

Arbetet med behovsanalysen har haft sin utgangspunkt i befintliga rapporter och skriftligt
material som tagits fram tidigare, vilka sedan har kompletterats och uppdaterats genom samtal
med aktdrer och intressenter som arbetsgruppen bedémt har en roll i eller har ett intresse av
larcentras verksamhet. | bilaga 2 presenteras de olika organisationer som arbetsgruppen varit i
kontakt med.

5 Bakgrund

51 Vad ar larcentra?

Det finns ingen allmangiltig definition eller beskrivning av vad larcentrum &r fran statens sida
forutom vad galler for att erhdlla statsbidrag enligt férordning (2017:1301) om statsbidrag for
larcentrums®. Av den férordningen framgar "att med larcentrum avses i denna férordning en
verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och dér den studerande erbjuds stod i
sitt larande fran larare och annan personal samt ges mdgjlighet att moéta andra studerande”.

Skolverket beskriver i sin rapport om larcentrum att begreppet ar ett “samlingsnamn for miljéer
som stddjer vuxnas larande” 4. UKA definierar larcentrum som en "fysisk lokal med varierande
stod for larande” och anger ocksa att "larcentra inte &r en utbildningsanordnare utan formedlare
av utbildning” ®. Nationellt Centrum for Flexibelt Larande beskrev larcentrum som “en fysisk eller
virtuell motesplats dar den vuxne studerande kan vélja ur ett varierat utbud av kurser och
program och fa stdd for sina studier. Ett larcentrum kan aven fungera som en nod for fragor
kring lokal och regional kompetensforsorjning”.6

3 Foérordning (2017:1301) om statsbidrag for larcentrum.

4 Skolverket, (2017), Redovisning av uppdrag om larcentra. Dnr 2017:00296, s.7.

S UKA (2017) Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18, s.62.
& Nationellt centrum for flexibelt Iarande (2005) Larcentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetensforsorjning, s.5.
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Av Nitus’, hemsida 8framgar att kommuner vid anstkan om medlemskap ska beskriva hur deras
verksamhet ser ut med utgangspunkt i féljande fyra grundkriterier:

e Tillhandahalller internetutrustad lokal for eftergymnasiala studier
e Finns utsedd kontaktperson mot student, Nitus och larosate
o Modjlighet att skriva tentamen enligt utbildningsanordnarens krav
e Erbjuder studieanpassade datorer och mdjlighet till utskrift och kopiering.
Utover de grundlaggande kriterierna kan ett larcentrum dven arbeta med fokusomrédena:
e Arbetsmarknad
e Eftergymnasial utbildning

Enligt den modell som forskarna Grepperud och Thomens beskriver® kan larcentra i olika
utstrackning fungera som:

e motesplatser som tillhandahaller service till studerande,

e maklare som arbetar for att tillgodose olika gruppers behov av utbildning, bland annat
genom aktiva méklarinsatser, och

e motorer som arbetar strategiskt for kommunal och regional utveckling.

| detta arbete har vi inte utgatt frn en viss definition eller beskrivning av larcentrum utan
snarare fokuserat pa vilka méjliga funktioner larcentra kan ha.

5.2 Utbildning — grunden for larcentras verksamhet

Utbildningsperspektivet &r centralt nar det galler larcentra eftersom grunden fér verksamheten
utgar fran att mojliggora for individer att fa tillgang till och stdd for att genomfora utbildning.
Tidigare kartlaggningar har visat att verksamheten hos larcentra kan variera vad géller
omfattning, inriktning och erbjudande av olika stodfunktioner.

Det ar respektive huvudman och ansvarig utbildningsanordnare som beslutar om och hur de vill
nyttja larcentra. Det kan vara ett formaliserat avtal dar utbildningsanordnare forlagger
(utlokaliserar) vissa av utbildningsplatserna for en hel eller delar av utbildning till specifika
larcentra. | andra fall kan det vara att utbildningsanordnare endast nyttjar larcentras tjanster for
att till studerande till exempel tillhandahalla tentamensservice och sjalvstudieplatser.

Av Skolverkets kartlaggning?® framgar att majoriteten av larcentra som svarade pa enkéaten
bedrev utbildning inom ramen for verksamheten. Over 70 procent bedrev utbildningar inom
komvux och néstan 40 procent bedrev yrkeshégskoleutbildning. Andelen kommuner med
utlokaliserad yrkeshdgskoleutbildning var 41 procent, hdgskoleutbildning 33 procent och 16
procent annan utbildning.

5.2.1  Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning (Komvux) ska bidra till arbetslivets behov av kompetens och méta
vuxnas behov av uthildning i olika skeden av livet. | de 6vergripande malen for utbildningen
framgar det att utbildningen ska utgéra en bas for den nationella och regionala
kompetensfdrsérjningen till arbetslivet och ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning.

Komvux har féljande mal:
e Vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt larande.

" Nitus ar en ideell forening och star for Natverksgruppen for IT-baserad uthildning via lokala studiecentra. Nitus jobbar
for att mojliggora eftergymnasial utbildning och skapa forutsattningar fér en hallbar kompetensforsérjning for individ och
samhélle i hela landet.

8 Ansok om medlemskap | Nitus larcentrum

® Gunnar Grepperud och Terje Thomsen (2001) Vilkor for et regionalt utdanningslyft: vurdering av

Studiesenteret pa Finnsnes 1996-2001: sluttrapport.

10 Skolverket, (2017), Redovisning av uppdrag om larcentra. Dnr 2017:00296
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e Vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
starka sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin personliga utveckling.

e Den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning.

o Den ska utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till
arbetslivet.

Utbildningen ska planeras, organiseras och dimensioneras for att uppfylla samtliga mal. |
planeringen av utbildningen for varje individ ska utgangspunkten vara den enskilda elevens
behov och foérutsattningar.

Kommunala huvudméan kan stka statsbidrag for att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning
(Yrkesvux) pa gymnasial niva. Inom bidraget for Yrkesvux kombination lamnas bidrag for
yrkesutbildning som kombineras med svenska for invandrare (sfi) och/eller svenska som
andrasprak (sva) och da ska aven stodjande insatser inga. De stddjande insatserna ska da
syfta till att ge eleverna storre mojligheter att nd malen for utbildningen. Det kravs att
yrkesstudier kombineras med sprakstudier pa ett sddant satt att det bidrar till att ge eleverna
Okade mojligheter att na malen for utbildningen. Insatserna kan till exempel handla om att oka
flexibiliteten, ge extra stod eller andra anpassningar och aven att utdka den pedagogiska
personalen eller liknande. Bidragen férutsatter att kommuner samverkar om planering och
genomforande av utbildningen och darfor ska minst tre kommuner st bakom en ansokan.
Syftet med statsbidragen &ar att 6ka utbildningsutbudet for vuxna elever inom yrkesutbildning
och tillgodose behoven péa arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

5.2.2  Hobgskolan

Universitets och hégskolors verksamhet regleras i hogskolelagen och hdgskoleférordningen
samt av de arliga regleringsbreven. Hogskoleuthildning ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt pa beprovad erfarenhet och finansieras av statliga medel. Larosatena ar
forhallandevis autonoma och inom ramen for sina respektive examenstillstdnd beslutar varje
larosate sjalv om sitt utbildningsutbud och hur utbildningen ska bedrivas. Allt fler studenter véljer
att studera pa distans. Mer an var femte student laser enbart kurser pa distans.

Enligt hogskolelagen ska hogskolor bland annat aktivt framja och bredda rekryteringen till
hogskolan samt i sin verksamhet framja ett livslangt larande. Av det arliga regleringsbrevet
framgar att utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska svara mot studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. | regleringsbrevet fér 2021 finns bland annat
aterrapporteringskrav om att larosatena ska redogoéra for "utbyggnad av utbildning i hela landet”,
satsning pa bristyrkesutbildningar och séarskilt beskriva vilka utbildningar som byggs ut.

5.2.3  Yrkeshogskolan

Utbildningar inom yrkeshogskolan ska tillgodose arbetslivets behov av kvalificerad arbetskratft.
Vid férdelning av statsbidrag eller sarskilda medel for utbildningar ska sarskild héansyn bland
annat tas till i vilken grad en utbildning har en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller
nationell placering.

| samband med att en utbildningsanordnare ansoker om statsbidrag for att fa bedriva
yrkeshdgskoleutbildning, finns majlighet att fordela sokta platser pa flera orter 4n huvudorten. |
myndighetens beslut anges de studieorter som &r aktuella. | flera fall har sddana utbildningar
forlagts till larcentra. Eftersom det &nda kan vara svart att hitta behoriga sokande pa varje ort,
kan det innebara att en beviljad utbildning inte kan starta pa alla sékta orter. Hittills har det dock
inneburit ett 6kat utbud av utbildningsplatser i glesare delar av landet dar det inte finns ett
tillrackligt stort studerandeunderlag for att fylla hela utbildningar. Andelen distansutbildningar
har 6kat inom yrkeshogskolan. Cirka 20 procent av samtliga pag&ende utbildningsomgéngar?!
2020 var distans, motsvarande andel 2013 var 15 procent.

Skolverkets kartlaggning av larcentra 2017 visar att yrkeshodgskoleutbildningar har funnits under
en langre tid vid larcentra. Det vanligaste, enligt den kartlaggningen, var att

1 varje utbildning har en eller flera utbildningsomgéangar med olika starttidpunkter. En utbildningsomgang kan liknas vid
en “start” eller en "klass” med studerande.
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uthildningsanordnare hade utlokaliserat yrkeshdgskoleutbildningar till larcentra och nastan lika
vanligt var att kommunen bedrev yrkeshdgskoleutbildning via larcentras verksamhet.

5.2.4  Folkbildningen

Folkbildningen &r spridd 6ver hela landet och studieforbunden nar fler deltagare i de kommuner
som saknar folkhtgskola och folkhdgskolefilial. Under 2020 n&dde folkhdgskolorna och dess
176 folkhogskolefilialer cirka 150 000 manniskor, varav cirka 60 000 deltog i langa kurser.
Studieférbunden hade cirka 800 000 unika deltagare i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet.

Folkbildningens verksamhet &r mangfacetterad, det forekommer kortare insatser som
lunchforelasningar till arslanga kurser som ger behdérighet till gymnasiestudier eller hégskola
och yrkeshogskola. Innehallet varierar ocksa det kan vara studiecirklar i musik och svenska for
nyanlanda till eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Inom folkbildningen ges en mindre andel av utbildningarna som eftergymnasiala kurser, till
exempel journalistutbildning, fritidsledarutbildning och vérd- och omsorgskurser. Under 2020
deltog 6 800 personer i yrkesutbildningar pa folkhogskola.

Folkbildningen nar i hog grad personer med kort utbildningsbakgrund, personer med
funktionsnedsattning samt personer som inte har svenska som forstasprak.

Forutsattningar fér samarbete kring larcentra

De 154 folkhtgskolorna erbjuder en infrastruktur for utbildning spridd 6ver landet. Manga
folkhogskolor har forutom undervisningslokaler ocksa tillgang till internat, restaurang,
samlingssal med mera. Studie- och yrkesvagledning samt tillgang till kurator ska erbjudas alla
deltagare pa folkhtgskolor. Det har tidigare funnits larcentra dar folkhogskolor varit inblandade,
bland annat i Gavleborgs lan och Gotlands lan, aven om larcentra da hade en annan innebord
an idag.

60 procent av deltagarna i folkhogskolans allmanna kurs fortsatter inom nagra ar till hogre
studier!2, P& sma orter kan deltagarna kanske vara en rekryteringsbas for utbildningar som
genomfors via larcentra.

Okningen av distans- och fjarrstudier!3 i efterdyningarna av pandemin, men ocksa som en
naturlig del i att samhallet digitaliseras kommer mojligen aven att paverka folkhdgskolornas
kursutbud och kursformer. Mojligen leder det till mer distansundervisning i framtiden, vilket i sin
tur skulle kunna leda till att studieférbund och folkhégskolor delvis far lediga lokaler for annan
verksambhet. Intresset hos skolor och /potentiella/deltagare for lokala larcentra med tillgang till
handledning och vagledning kan da tankas 6ka.

Aktorerna inom folkbildningen har en hég grad av sjalvstandighet, varfor det pa lokal niva skulle
kunna vara enkelt att komma 6verens om samverkan med larcentra och samnyttjande av
lokaler, vagledning, kuratorer med mera.

5.3 Nationella satsningar med koppling till [arcentra

Manga kommuner etablerade larcentra i samband med det férra kunskapslyftet, da regeringen
gjorde satsningar pa utbildning for vuxna.4 Bakgrunden till kunskapslyftet var den ékade
arbetslosheten under 1990-talet och utbildningspolitiken kom att spela en central roll for att
moéta denna utmaning. Studier av Glesbygdsverket!s i borjan pa 2000-talet visade att
utlokaliserade hdgskoleutbildningar till kommuner och dess larcentra 6kade betydligt och var
den vanligaste férekommande utbildningsformen inom larcentra. Larcentra hade blivit

12 SCB (2020) Uppfoljning av allmén kurs pa folkhdgskolan Studiesituation pé& allmén kurs och vad deltagarna gor
efterat

13 Distansundervisning - Skolverket

14 Riktlinjerna for satsningen presenterades i den s.k. sysselséttningspropositionen, Prop. 1995/96:222. Vissa atgarder
for att halvera arbetslésheten till &r 2000, andrade anslag for budgetaret 1995/96, finansiering m.m.

15 Glesbygdsverket, 2002, Kartlaggning av larcentra i Sverige 2001 samt Glesbygdsverket, 2004, Larcentra 2003.
Sammanstéllning av enkatsvar.
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hogskolans “férlangda arm” och minskat steget som det ibland innebar att stka
hdgskolekurser?s,

| kunskapslyftets slutskede, ar 2002, kunde kommuner soka statsbidrag for att utveckla en
infrastruktur fér vuxnas larande. Bidraget fick anvandas for att 6ka samverkan mellan lokala och
regionala myndigheter, organisationer, foretag och andra aktérer inom vuxenutbildningen samt
for investeringar i teknik, laromedel och miljoer som framjade ett flexibelt och livslangt larande.’
Larcentra som etablerades med hjalp av statsbidraget kunde se olika ut. En del larcentra
fungerade som métesplatser for studerande pa distansutbildningar pa hogskolan medan andra
fungerade som métesplatser for alla vuxna som studerade, oavsett utbildningsform.18

Regeringen initierade ett nytt kunskapslyft 20151° fér att framja individens, arbetslivets och
samhallets behov av livslangt larande. De delar som ingar i kunskapslyftet &r kommunal
vuxenutbildning, yrkeshégskola, hogskola, folkhdgskola och validering. Bland annat har
hogskolelagen andrats sa att det nu tydligt framgar att hogskolorna i sin verksamhet ska framja
ett livslangt larande.

| det "nya” kunskapslyftet ingar aven att starka utbyggnaden av larcentra. Detta har bland annat
skett genom uppdrag till Skolverket och inrattande av ett arligt sékbart statsbidrag for larcentrum
i kommunerna som Skolverket hanterar?®. Uppdrag har aven lamnats till Tillvaxtverket att stédja
de regionalt utvecklingsansvariga i lanen genom stkbara utvecklingsmedel i syfte att bidra till
etableringen av larcentrum. Etablering av larcentrum var ett av tre fokusomraden som angavs
som erbjudanden i villkorsbesluten till regionerna 20182,

Kompetensforsorjningsfragorna och tillgangen till eftergymnasial utbildning lyfts i regeringens
proposition om en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder?2. Kompetensforsorjningen ar
en av de stérsta utmaningarna fér manga mindre landsbygdskommuner inom saval offentlig
som privat sektor. | propositionen lyfts betydelsen av att tillgangen till utbildning ar god oavsett
vari landet man bor. Regeringens bedémningar i propositionen ar att

e Tillgangligheten till universitets- och hogskoleutbildning samt yrkeshdgskoleutbildning
bor 6ka genom forbattrad tillgang till distansutbildningar

e Utvecklingen av och tillgang till kommunala larcentrum bér stédjas och att ”

e Fjarrundervisning kan vara ett viktigt komplement nar undervisning bedrivs i glesa
miljoer.

| den nya nationella strategin for regional utveckling?® har aven landsbygdsperspektivet
inkluderats. | strategin anges fyra strategiska omraden dar ett av dem sarskilt beror
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Ett annat omrade handlar om tillganglighet i
hela landet genom digital kommunikation. | samtliga fyra omraden anses utbildningspolitiken
vara av sarskild betydelse for insatser inom de strategiska omradena och prioriteringarna for
den regionala utvecklingspolitiken. Etableringen och utvecklingen av larcentrum lyfts som viktigt
for att oka tillgangen till utbildning i hela landet.

Regeringen har utifran sin bedémning att distansutbildningar ar ett viktigt verktyg for att sprida
tillgangen till eftergymnasial utbildning i hela landet lamnat uppdrag till statliga
sektorsmyndigheter och till larosaten att framja utvecklingen av sddana utbildningar.

16 Myndigheten for skolutveckling. (2004) Vuxenutbildning och tillvaxt — enligt kommunernas rapportering.

17 Forordning (2001:681) om statligt stod for utveckling av vuxnas larande.

18 Myndigheten for skolutveckling (2004) Att utveckla en infrastruktur for vuxnas larande — lokalt utvecklingsarbete med
statligt stod.

19 varandringsbudgeten for 2015 Prop.2014/:15:99 och budgetpropositionen fér 2016 Prop.2015/16:1

20 Forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum

2L Villkorsbeslut 2018 (rskr. 2017/18:04/18:104 och rskr. 2017/18:107)

22 prop. 2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop
2 Regeringens skrivelse 2020/21:133 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—-2030
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6 Myndigheternas verksamhet och roller med koppling till
larcentra

6.1 Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens hela verksamhet syftar till att effektivt sammanfora dem som séker arbete
med dem som soker arbetskraft och prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har ocksa i uppdrag att ta fram och sprida kunskap om
arbetsmarknaden nationellt, regionalt och lokalt. Det kan bland annat handla om karriar- och
vagledningsinformation, analyser av efterfrdgan av kompetenser pa arbetsmarknaden och i
samverkan med andra aktérer exempelvis bidra till att utbildningssektorn och arbetsmarknaden
kopplas samman.

Arbetsformedlingen har genom sina lokala enheter samverkat pa olika satt med larcentra.
Framfor allt har det handlat om att arbetslésa kunnat anvisas till olika utbildningsinsatser som
erbjudits vid larcentra. Bland annat har projektet Kompetens och samverkan bedrivits
tillsammans med Pajala larcentra 24 men ocksa snabbspar mot lakare och sjukskoterskor i
samarbete med Karolinska institutet (Kl), dar flera larcentra genom samarbete med Kl var
delaktiga. | just arbetet med snabbspar finns manga exempel dar larcentra varit delaktiga i att
studier kunnat erbjudas 6ver hela landet.

| utvardering av tjansten Rusta och matcha framkommer att “ett annat exempel pa en fraga som
annu saknar svar a om expansionen [av tjansten] till mindre orter i glesbygd senare under 2021
faller val ut, eller om leverantdrerna avstar fran att etablera sig i dessa omraden. Dessa och
andra fragor finns det anledning att atervanda till i senare uppféljningar och utvarderingar.”?>
Detsamma géller andra insatser dar leverantorer av exempelvis arbetsmarknadsutbildning véljer
att avsta fran att etablera sig pa orter med forvantad lagre avkastning. En utvecklad struktur av
larcentra skulle kunna vara en del av lI6sningen pa detta problem.

Myndighetens priméara malgrupper och samverkansomréaden ar

e Arbetsstkande som behdver stéttning i jobbstkandet.

e Arbetsgivare som har rekryteringsbehov och stodjer dem i deras arbeta att hitta
kompetensen de soker.

e Arbetsférmedlingens uppdrag forutsatter samverkan med andra organisationer,
myndigheter, kommuner och foretag.

e  Sarskilt viktiga fragor for samarbete ar arbetslivets kompetensférsorjning, integration
och rehabilitering.

e Samarbete sker ocksa med foretag och andra organisationer kring till exempel
praktikplatser, anstallningar med stéd och kortare utbildningar.

e Fristaende aktorer inom upphandlade tjanster

6.2 Svenska ESF-radet

Svenska ESF-radets uppgift ar att forvalta den Europeiska socialfonden i Sverige och utlysa
projektmedel. De huvudsakliga arbetsuppgifterna syftar till att bidra till en val fungerande
arbetsmarknad och tillvaxt, genom livslangt larande, 6kade majligheter till sysselsattning eller
studier och en starkt koppling mellan utbildning och arbetsliv.

Myndigheten ska utveckla samverkan, strukturer och metoder inom arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken samt stddja metoder for kompetensférsdrjning och kompetensutveckling.
Vidare ska utveckling av validering i teori och praktik stodjas.

Centralt for uppdraget ar att stodja insatser for personer som star langt ifrAn arbetsmarknaden
samt underlatta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

2 Arbetsformedlingens aterrapportering 2018 Af-2018/00091312

% Kundval Rusta och matcha (KROM) &r en forsoksverksamhet som utformades av

Arbetsformedlingen efter ett uppdrag i regleringsbrevet for 2019. Arbetsférmedlingen (2021) Uppféljning och lardomar
efter ett ar med en ny matchningstjanst Af-2021/0037 4739
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ESF-radet finansierar projekt som pa olika satt involverar larcentra och utvecklingen av liknande
verksamheter, saval genomforda som pagaende.

6.3  Folkbildningsradet

En av Folkbildningsradets viktigaste uppgifter &r att fordela statsbidrag till folkhdgskolor och
studieforbund och sakerstalla att de anvands pa ratt satt. Varje ar ger staten dver fyra miljarder
kronor i bidrag till folkbildningen for att starka demokratin och samhéllsengagemanget i Sverige.
10 studieforbund och 154 folkhdgskolor ar Folkbildningsradets statsbidragsmottagare.

Folkbildningsradet genomfor dven studier kring folkhogskolornas betydelse for tilltrade till andra
studier och arbetsmarknad. Andra uppgifter ar att utveckla och sprida information om
folkbildningens samhallsbetydelse pé lokal, regional och statlig nivd samt bevaka folkhdgskolan
som utbildningsform i utbildningssystemet. Folkbildningsradet samverkar med
Arbetsformedlingen i sarskilda utbildningsinsatser inom folkhégskolan.

Folkbildningens kunskapssyn handlar till stor del om att lara i samverkan med andra. Ett
larcentrum kan bli en motesplats for studenter pa olika utbildningar som genom diskussioner
berikar varandras larande och 6kar varandras motivation.

Resurser till larcentra finns i dagslaget inte inom Folkbildningsradets budget utan forutsatter
extern finansiering.

6.4 Myndigheten for yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ar férvaltningsmyndighet for yrkeshdogskolan och ska
verka for att behoven av eftergymnasial yrkesutbildning tillgodoses?¢.. MYH har ocksa andra
uppgifter som kan kopplas till verksamhet inom larcentra. MYH ska bland annat analysera
arbetsmarknadens behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan (YH), framja utvecklingen av och
stddja validering inom utbildningar som myndigheten ansvarar samt stddja utvecklandet av
branschvalidering och vara nationell samordningspunkt fér den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande (EQF).

Nar det galler utvecklingen av utbildningar har yrkeshdgskolan en tydlig roll for att tillgodose
regionala och lokala behov av kompetens. MYH har regelbundna kontakter med regioner och
branscher for att samla in underlag om kompetensbehov som kan ligga till grund for inriktning
pa utbudet och dimensionering av utbildningar inom yrkeshdgskolan. Myndigheten har under
senare ar underlattat for utbildningsanordnare att bedriva YH-utbildning pa flera orter. Avsikten
ar att ge mojlighet att kompetensfoérsorja ett lokalt och regionalt arbetsliv dar behovet av
kompetens ar tydligt men i begransad volym. En aspekt nar MYH fordelar statsbidrag ar
fordelning mellan storstadsomraden och 6vriga landet. Inriktningen ar att ha en balans mellan
dessa geografier, vilket ocksa utfallen av de senaste arens beviljande visar.

Darutdver finns det &ven en indirekt koppling till uppdragen om att lamna stod till
utbildningsanordnare nar det géller distansundervisning och uppdraget att folja och stodja
utvecklingen av validering nationellt och regionalt.

Myndighetens primara malgrupper vad avser all verksamhet &r
e Utbildningsanordnare

e Arbetslivet (arbetsgivare, arbetstagare, intresseorganisationer fér dessa;
branscher/arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer med fler)

¢ Individer (potentiella studeranden, studeranden, potentiella validander)

e Myndigheter (nationella myndigheter, regioner)

% Eftergymnasial yrkesutbildning som inte &r utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller kan leda fram till en
examen enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina,
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6.5 Skolverket

Skolverket ar en férvaltningsmyndighet med ansvar att styra och stddja den svenska férskolan,
skolan och vuxenutbildningen. Skolverket arbetar for att alla barn och elever ska fa en
utbildning som ar likvardig och av god kvalitet i en trygg miljo.

Skolverket genomférde 2017 en nationell kartlaggning av larcentrum??, se avsnitt 8.1 Uppdraget
var att utreda férekomsten av larcentra, vilka behov dessa fyller och effekterna av
verksamheten for malgruppen. Det var utifran den redovisningen som statsbidraget for
larcentrum infordes 2018 och som Skolverket ansvarar for.

I den ursprungliga férordningstexten beskrevs larcentrum som en verksamhet inom kommunal
vuxenutbildning dar den studerande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal
samt ges mojlighet att méta andra studerande. Det angavs att "larcentrum kan aven vara
tillgangliga for studier inom andra utbildningsformer och pa olika utbildningsnivaer”.

Andringar i férordningen tradde i kraft den 15 augusti 202028 som innebér att med larcentrum
avses en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och dar den studerande
erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal samt ges mdjlighet att méta andra
studerande. Larcentrum kan vara tillgangliga for studier inom kommunal vuxenutbildning,
yrkeshogskola, universitet och hogskola eller andra utbildningsformer. Av férordningen framgar
att Skolverket vid sin férdelning av statsbidrag forlarcentra ska ta hansyn till om samrad har
skett med regionalt utvecklingsansvarig aktor.

Skolverket har for varje bidragsar redovisat omfattning och anvandning av statsbidraget. For
bidragsaret 2018 genomfdérdes dven en utvardering?® med syfte att ge en fordjupad bild av
kommunernas arbete med att utveckla larcentrum utifrdn de syften som statsbidragets
forordning (2017:1303) anger. For att uppnd en storre geografisk spridning reviderades
bedomningsmodellen infor bidragsaret 2019.

Utifr&n resultatet av kartlaggningen 2017 gjorde Skolverket bedémningen att kommuner genom
larcentra och liknande verksamheter kan framja genomstromning i utbildning och férbattra
matchning pa arbetsmarknaden.

Skolverket bevakar dven utbildning inom kommunal vuxenutbildning pa systemniva samt
bedriver skolutveckling kopplat till skola och arbetsliv.

Skolverkets primara malgrupper ar skolhuvudman, skolchefer, rektorer och larare.
Studie- och yrkesvagledare, branschrepresentanter och elever ar exempel pa andra malgrupper
for myndighetens arbete.

6.6 Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har uppdrag som ror bade narings-, regional utvecklings- och landsbygdspolitik
samt att myndigheten har ett sarskilt uppdrag riktat till utveckling av regional
kompetensforsorjning3°. Inom dessa politikomraden finns det gemensamma intressen for
utveckling av larcentra som ett tillgangliggérande av utbildning, vagledning och validering for
bade individer och foretag.

Etablering av larcentrum var ett av fokusomraden som angavs som erbjudanden i
villkorsbesluten till regionerna 20183, | Tillvaxtverkets uppdrag kring regionalt
kompetensforsorjningsarbete3? ingar att stodja och bidra till att aktérer med regionalt
utvecklingsansvar som genomfér insatser inom kompetensforsorjningsomradet ges béttre
forutsattningar att bedriva sitt arbete.

27 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om larcentra, dnr 2017:00296

28 SFS 2020:609 Forordning om andring i férordningen (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum

29 gkolverket (2020) Utvardering av statsbidrag for larcentrum, dnr 2018:970

% Tillvaxtverket Delredovisning av uppdrag att stodja regionalt kompetensforsorjningsarbete 2018 — 2020
N2017/07839/RTS. Tillvaxtverket Slutrapport_N2018 04198 FOF_2020-05-25

31 Villkorsbeslut 2018 (rskr. 2017/18:04/18:104 och rskr. 2017/18:107)

32 Uppdrag att stodja regionalt kompetensférsorjningsarbete 2018-2020. Dnr N2017/07839/RTS. Uppdraget forlangdes
till och med 2021
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Tillvaxtverket har drivit olika projekt med koppling till kompetensférsorjning som har baring pa
foretags/arbetsgivares tillgang till relevant utbildning. Ett av projekten har handlat om strategisk
kompetensforsorjning3® som har resulterat i en digital HR-tjanst, Personalstark. Tjansten
forvaltas och vidareutvecklas av Verksamt34, Ett verktyg som behover anvandas i en mer lokal
kontext och som kan omséttas av stodfunktioner som rér sig bland féretagen och diskuterar
kompetensforsorjning®.

Andra metoder/modeller/verktyg som kan nédmnas &r Mind the Gap3®¢ och Aruba (modell:
Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behalla och Avveckla) med flera som utvecklats och testats pa
foretag i samverkan med bland andra ALMI och IUC3” och som skulle kunna bli verktyg i
féretagsframjarnas arbete.

Projekt inom uppdraget "Enklare vagar till jobb”38 har tagit fram och testat flera modeller for att
mdjliggdra rekryteringar. De handlar om arbetssatt att ta tillvara- och utveckla kompetens hos
nyanlanda, utrikes fodda och langtidsarbetslésa. Modeller som utvecklats bygger p& kanda
verktyg som coaching, validering, sprak- och yrkesinriktad utbildning, praktik i nara samarbete
med arbetsgivare som haft ett kompetensforsorjningsbehov.

Tillvaxtverkets malgrupper ar:

e Foretag: Foretagare, ledningar och anstéllda.
o Regioner: Regionalt utvecklingsansvariga, kompetensstrateger, analytiker.
e Kommuner: Naringslivsansvariga med fler.

Tillvaxtverket har tagit fram ett stallningstagande om hur myndigheten ser pa larcentra.

Om larcentras funktion fér naringsliv och individer:

e Utveckling och etablering av larcentra ska utga fran bade kort- och langsiktiga kompetensbehov
for foretag och individer i en region och bidra till att tillgodose behoven genom att tillgangliggéra
vagledning, validering och utbildning.

e Larcentra ska (kunna) tillhandahalla efterfragade utbildningar p& alla nivaer, for livslangt larande
for individer och foretag.

e  Utvecklingen ska utga fran regionala analyser av behov och utbud som inkluderar bade
kommuner, andra offentliga arbetsgivare och naringslivet.

Om forutsattningar fér utveckling och organisation av larcentra:

e Regioner har en avgdrande roll i samverkan med kommuner for att enskilda larcentra blir en del
av det samlade regionala kompetensforsérjningsarbetet.

e  Samverkan mellan fler larcentra inom en eller flera regioner ger forutsattningar for ett mer
utvecklat och bredare utbildningsutbud och mgjlighet att skraddarsy utbildningar fér bade
naringslivet och offentlig sektor.

Forslag att utreda vidare avseende finansiering av fortsatt utveckling och drift3:
- For att dessa forbattringar ska vara mdéjliga kan staten behdva tillféra ytterligare resurser, och
kraven pa kommunal medfinansiering sankas.
- Det ar ocksa viktigt att stodet till larcentra utformas pa ett sddant satt att det ger majlighet att
planera for verksamheten pa lang sikt.

33 Naringsdepartementet Uppdrag att stimulera industrins och industrinara tjansteforetags strategiska
kompetensférsorjning. Dnr N2018/04198/FOF och N2016/06227/FOF

34 Verksamt.se https://www.verksamt.se/utveckla/personalstark

35 Kompetensméklare med uppgift att hitta l6sningar for bristyrken. Se exempel frn Region Gavleborgs
samverkansplattform Semaforen. Region Géavleborg https://www.regiongavleborg.se/regional-
utveckling/arbetsmarknad-och-kompetensforsorjning/semaforen/

36 Almi.se https://www.almi.se/skane/mind-the-gap/

7 1UC, Industriella UtvecklingsCentra, ar ett natverk av regionalt 4gda IUC-bolag i samverkan som tacker hela Sverige.
IUC kanaliserar stod och utvecklar industriféretag fran norr till séder. Natverkets gemensamma mal &r att bidra till en
stark svensk industri, att skapa tillvaxt och arbetstillfallen, som moter krav pa hallbarhet ... Kélla: www.iuc.se

%8 Tillvaxtverket Lardomar om enklare vagar till jobb och kompetens. Slutrapport regeringsuppdrag N2016/07521/KSR

39 Fran: A 2019-1134 Landsbygders kompetensférsorjning — redovisning till regeringen
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6.7  Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarar for uppgifter i fraga om service, samordning,
framjande och utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete och mobilitet inom
utbildningsomradet. Myndigheten ska bland annat stimulera intresset for hogskoleutbildning,
och frAmja breddad rekrytering till hégskolan.

UHR har fem huvudsakliga arbetsomraden:

e Information infér hdgskolestudier, ansvar for hogskoleprovet, ta fram regelverk och
samordna antagningen till hégskolan.
Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.
Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling for hela utbildningskedjan.
Beddma utbildningar
Okad méangfald, lika rattigheter och breddad rekrytering till htégskolan

UHR stdder hogskolornas arbete for att:
o Oka mangfalden.
e Skapa lika rattigheter och mdjligheter inom hdgre utbildning.
e Arbeta mot diskriminering utifran alla diskrimineringsgrunder.

Detta gors genom pilotverksamhet, uppféljningar, analyser, konferenser och utbildning.

| slutredovisningen av ett regeringsuppdrag 2016 att kartlagga och analysera universitets och
hdgskolors arbete med breddad rekrytering till och breddat deltagande inom hégskolan4°
konstaterar UHR att olika "distributionsformer” av hdgskoleutbildningen, daribland via
kommunala larcentra bidrar till breddad rekrytering. Det handlar om att larcentra &r en arena
som mojliggor att nd sadana kategorier av studenter som man sannolikt aldrig skulle ha natt
annars.

6.8 Universitetskanslersambetet

Universitetskanslersambetet (UKA) &r en statlig myndighet som ansvarar for kvalitetssakring,
granskning av effektivitet, juridisk tillsyn, samt uppféljning och analys av larosatenas
verksamhet. Har ingar bland annat att préva ansékningar om examenstillstand och utvardera
hogskoleutbildning pa olika nivaer. Universitet och hogskolor har en central roll nar det galler
kompetensforsorjning och i UKA:s uppdrag ingér att granska i vilken utstrackning larosatena
svarar upp mot detta. UKA &r statistikansvarig myndighet for hdgskoleomrédet och publicerar
statistik och analyser om inflodet till hdgskolan och utflédet av utbildade pa arbetsmarknaden.
Myndigheten analyserar @ven rekryteringen till hdgskolan ur olika aspekter, genomstrémning
och andra aspekter av hur studenterna anvander hogskolan, samt utflodet pa arbetsmarknaden.

UKA har ocksa i uppdrag att félja och redovisa arbetsmarknadens framtida kompetensbehov i
relation till utbildningsutbudet, samt att flja och redovisa de examinerades etablering pa
arbetsmarknaden.

UKA:s primara malgrupper ar universitet och hdgskolor, studenter och potentiella studenter,
arbetslivsorganisationer och andra arbetslivsforetradare, intresseorganisationer,
forskningsfinansiarer, politiker och andra beslutsfattare.

7 Forekomst och utveckling av larcentra

Nationellt Centrum for Flexibelt Larande visade i en studie 20054! att 74 procent av larcentra
angav hogskolestuderande som malgrupp. Darefter har utvecklingen i hogre grad gatt Gver till
att ha studerande inom kommunal vuxenutbildning som malgrupp. Utbudet av hégre utbildning
har i allt hogre grad skett i form av distansutbildning direkt fran universitet och hogskolor. Siffror

40 UHR (2016) Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper? En redovisning av regeringsuppdraget att kartlagga
och analysera laroséatenas arbete med breddad rekrytering och breddat deltagande.

41 Nationellt Centrum for Flexibelt Larande, 2007. Larcentra 2005, Lokal infrastruktur for kompetensforsorjning (finns ej
digitalt)
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visar samtidigt att antalet studenter som tar del av hogre utbildning utanfér hdgskolornas
huvudorter har minskat.*?

7.1 Skolverkets redovisning om uppdrag om larcentra

Som ett led i regeringens nya kunskapslyft fick Skolverket ett uppdrag om larcentra 201743, som
omfattade att ta reda pa férekomst av larcentra, vilka behov de fyller och effekterna av
verksamheterna for malgruppen. Skolverket skulle dven, vid behov, foresla hur larcentra kan
vidareutvecklas med syfte att 6ka genomstrémning i utbildning och férbéattra matchningen mot
arbetsmarknaden. Redovisningen grundade sig pa en enkéat som skickades ut till samtliga 290
kommuner och intervjuer med verksamhetsansvariga och studerande vid larcentra.

Av de 229 kommuner som svarade pa enkaten svarade 142 kommuner (62 procent), att de
bedrev ett eller flera larcentra®4. Verksamheterna fanns i alla kommuntyper, men var ndgot mer
koncentrerade i lagpendlingskommuner nara storre stader, mindre stader eller tatorter,
landsbygdskommuner eller landsbygdskommuner med besodksnaring.® Larcentra forekom i
samtliga l&n men var sarskilt vanliga i de fem nordligaste lanen, det vill séga Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland och Gavleborg.

De 6vergripande resultaten kan sammanfattas i féljande punkter

e Komvuxelever och hogskolestudenter ar de vanligaste malgrupperna

e Majoriteten av larcentra erbjuder studieplatser, studie- och yrkesvéagledning och
tentamensservice

o Det ar vanligt att larcentra bedriver utbildning

e Majoriteten av larcentra arbetar aktivt for att frAmja genomstrdmning och matchning mot
arbetsmarknaden.

Nedan presenteras resultat om omfattning och inriktning pa larcentra-verksamheten.

e 80 procent av larcentra riktade sig till elever som laser komvux pa gymnasial niva och
75 procent till elever som laser komvux pa grundlaggande niva.

e 74 procent av larcentra hade hogskolestudenter som malgrupp och narmare 70 procent
riktade sig till studerande inom yrkeshdgskolan.

e Arbetsgivare som vill fortbilda sin personal var en malgrupp for drygt halften av
larcentra.

e Over 90 procent av larcentra erbjod sjalvstudieplatser, studie- och yrkesvéagledning och
tentamensservice.

e P& narmare 85 procent av larcentra fanns personal som kunde ge tekniskt stod och
drygt 70 procent hade videokonferensanlaggningar eller annan distansmotesteknik.

e Padrygt 60 procent av larcentra fanns kontaktpersoner mot larosaten och
yrkeshdgskolor. Ungefar en lika stor andel erbjéd stéd i studieteknik.

e Majoriteten av larcentra bedrev utbildning inom ramen for verksamheten. Over 70
procent bedrev komvux och ndstan 40 procent bedrev yrkeshiégskoleutbildning.

42 Regeringen.se 21-11-26: Hogre utbildning under tjugo &r, SOU 2015:70.

43 Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om larcentra, dnr 2017:00296

441 och med att det inte finns nagon allmangiltig definition av begreppet kan kommuner bedriva samma sorts
verksamhet som kommuner med larcentra, men bendmna verksamheten for ndgonting annat.

4 Indelningen i kommuntyper féljer Sveriges Kommuner och regioners kommungruppsindelning. Mer information om
indelningen finns pd SKR:s hemsida.
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e Det var ocksa vanligt att larosaten och yrkeshogskolor utlokaliserade utbildningar till
larcentra. Andelen kommuner med utlokaliserad yrkeshodgskoleutbildning var drygt 41
procent, hégskoleutbildning 33 procent och 16 procent annan utbildning.

e Narmare 80 procent av larcentra arbetade aktivt for att framja genomstrémning och
matchning. Omfattningen av och systematiken i detta arbete varierade mellan larcentra
i olika kommuner.

Utmaningar och utvecklingsmdojligheter

| kartlaggningen identifierades bland annat behovet av
e En storre bemanning for att exempelvis stédja studerande i deras val av utbildning, 6ka
individanpassningen, matcha mot praktikplatser for att starka kopplingen mellan
utbildning och arbetsmarknad.

e Andamalsenliga lokaler, exempelvis fler studieplatser och mdojlighet att samlokalisera
med naringsverksamhet for att i ett tidigt skede matcha studerande med potentiella
arbetsgivare.

Andra forbattringsmajligheter som framfordes var
e att kontakten mellan larcentra och utbildningsanordnare, inte minst hégskolor och
universitet, behdver forbattras for att fler ska slutféra sin utbildning.

e att matchningen skulle forbattras om fler utbildningar som efterfragas pa
arbetsmarknaden gick att studera via larcentra.

e att matchningen skulle kunna férbattras av ett férdjupat samarbete med
Arbetsformedlingen samt ett utdkat samarbete med arbetsgivare i kommunen.

e att larcentra behdver borja med, eller bli battre pa, att folja upp studieresultat,
studieavbrott och studerandes upplevelser av larcentra for att kunna vidareutveckla
arbetet med genomstrémning.

Redovisningens slutsatser och forslag innefattade bland annat vikten av att erbjuda resurser
och service som underlattar for studerande att fullfélja sina utbildningar, exempelvis
pedagogiskt stéd, studieplatser och tentamensservice.

7.2 Uppfdljning av statsbidrag for larcentrum

Skolverket har ocksa foljt upp anvandningen av det statsbidrag som infordes 2018. Bidragsaret
2018 sokte kommunerna statsbidrag for flera insatser per ansdkan. De vanligaste insatserna
handlade om att uppratta eller utveckla larcentrum som en fysisk plats, att utveckla
mojligheterna till distansstudier samt erbjuda olika typer av stod for att ge eleverna 6kade
mojligheter att klara sina studier. 2019 handlade insatserna framst om digitalisering, utveckling
av larmiljon samt studievagledning och pedagogiskt stod.

Insatserna som beviljades for 2020 kretsade framst kring studievagledning och pedagogiskt
stdd, digitalisering, utveckling av larmiljon samt kompetensutveckling av personalen i bland
annat digitala verktyg, pedagogik och distansstudier.46

Tva omraden dar det uppstar hinder for larcentra har varit att anslaget inte rackt till fér alla
sokanden och langsiktigheten i det. Anslaget fér 2020 var, precis som aret innan, 50 miljoner
kronor och intresset for statshidraget har ¢kat fran ar till ar. Totalt ansokte kommunerna om
statshidrag for 152 miljoner kronor 2020, dvs. mer &n tre gadnger s& mycket som de 50 miljoner

46 skolverket (2019) Redovisning av uppdrag om statsbidrag for larcentrum 2018, dnr 2018:613, Skolverket (2020)

Redovisning av uppdrag om statsbidrag for larcentrum 2019, dnr 2020:440 och Skolverket (2021) Redovisning av
uppdrag om statshidrag for larcentrum 2020, dnr 2021:618
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som statsbidraget uppgick till*?. Pa grund av det hoga soktrycket for statsbidraget har regeringen
avsatt ytterligare 40 miljoner kronor for 202148 och aviserat om 40 miljoner kronor fér 2022 och
35 miljoner for 202349, | och med att statsbidraget ar ettarigt kan kommunerna inte langsiktig
satta upp mal och strategier for hur de vill arbeta med larcentra.

7.3 Kartlaggning av forekomst och inriktning pa larcentra i olika
landsdelar

Tillvaxtverket har inom ramen for detta utvecklingsarbete sammanstélit en 6versiktlig
beskrivning av forekomst och inriktning pa larcentras verksamhet i Sveriges olika landsdelar. 5°

Norrland

Regionerna i Norrlands! kannetecknas av manga sma kommuner och langa avstand och lag
utbildningsgrad. Universitet och hdgskola finns i Luled, Umed, Ostersund, Sundsvall och Gavle.
Okad tillgéanglighet till hégre utbildning sker delvis via larcentra. Larcentra i bland annat
Skelleftea och Are marknadsfér sig som “Campus” for att betona tillgang till hégre utbildning.
Akademi Norr®? ar ett kommunalférbund som spanner 6ver flera regioner i Norrlands inland for
att tillgangliggora utbildning. Har finns distansutbildning med platsférlagda traffar knutna till
larcentra inom flera utbildningsformer med lokala behov som socionomer, sjukskéterskor,
larare, ekonomer och ingenjorer. Utbildningarna sker i samverkan mellan Luleda kommun, Umea
kommun och Mittuniversitetet. | region Gavleborg sker hogre utbildning pa distans i Nordanstig,
Soderhamn och Bollnds kommuner. Ett initiativ for att tillgangliggora yrkeshégskole-utbildningar
sker genom samverkan mellan 24 kommuner i Norr- och VasterbottenS3. Behovet har tilltagit pa
grund av omfattande industrietableringar. Samtidigt pagar ett samverkansprojekt mellan
regionerna Norr- och Vasterbotten och samtliga 29 kommuner for att utveckla larcentra. Bade
Region Jamtland-Harjedalen och Gavleborg har vél etablerade larcentra i alla kommuner, &ven
om det ar skiftande tillgang till utbildningsformer och resurser. Kommunal vuxenutbildning &r
den dominerande utbildningsformen. Inom region Vasternorrland finns ett pagaende initiativ till
att utveckla larcentra och tillgang till utbildningar. Larcentra finns i alla kommuner men handlar
aven har framst om kommunal vuxenutbildning.

Dessa kommuner ar medlemmar i Nitus54: Luled, Pited, Gallivare, Kalix, Jokkmokk, Kiruna,
Pajala, Overtorned, Skellefted, Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom, Are, Ostersund, Sollefted,
Kramfors, Harnésand, Ange, Ornskoéldsvik, Timrd, Bollnds, Ovanaker, Ljusdal, Séderhamn,
Hudiksvall, Gavle, Sandviken, Hofors, Ockelbo, Nordanstig.

Svealand

| Mellansverige (Svealand®®) ar tillgangligheten till utbildning relativt god med storstader som
Stockholm och Uppsala. Samtidigt finns ménga sma kommuner med samre tillgang till
utbildningar och behov av omstallningsmajligheter. Det finns en mer splittrad bild av tillgang till
larcentra. | Dalarna har till exempel DalaWux>6 genom kartlaggning av kommunernas larcentra
visat att mindre &n halften av kommunerna har ett larcentrum (44%) och nagot fler (56%)

47 Skolverket (2020) Redovisning av uppdrag om statsbidrag for larcentrum 2019, dnr 2020:440

48 Regleringsbrev for Statens skolverk for budgetaret 2021 2020-12-17

40 Utbildningsdepartementet, Satsningar pa larcentrum och distansutbildning for 6kade mojligheter till utbildning i hela
landet 2020-09-14 Pressmeddelande

%0 Informationen har hamtats ifr&n regionernas aterrapporteringar (Januari 2020) till Tillvaxtverket om arbetet bland
annat med fokusomradet att bidra till etablering av larcentra, NITUS (2021-08-25) hemsida_och MoA larcentrum (2021-
08-25) hemsida.

51 Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Vasternorrland, Gavleborg

52 Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors, Lycksele, Mald, Norsjo, Sollefted, Sorsele, Storuman,
Strémsund, Vilhelmina, Asele

58 Koordinerad kraftsamling YH, Lapplands kommunalférbund, Campus Skellefted, Akademi Norr Kiruna, Jokkmokk,
Gdllivare, Pajala, Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele, Mald, Storuman, Lycksele, Vilhelmina, Norsjo, Dorotea, Asele,
Skellefted, Alvsbyn, Boden, Luled, Pited, Kalix, Overkalix, Haparanda, Overtorned och Robertsfors kommuner.

5 NITUS &r en ideell férening for larcentra som arbetar for att méjliggéra eftergymnasial utbildning och skapa
forutsattningar for en hallbar kompetensforsorjning for individ och samhalle i hela landet. Nitus &r ett natverk dar
medlemmarna tillsammans utgdr verksamheten. Vad ar Nitus — Nitus

%5 Regionerna Dalarna, Vastmanland, Varmland Orebro, Uppsala Stockholm och Sérmland

%6 Dalawux ar samverkansorganet for den kommunala vuxenutbildningen i Dalarna, dar samtliga 15 kommuner ingar.
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uppger att de inte har ett etablerat larcentrum. Det ar ocksa en frdga om vad som definieras
som ett larcentrum och som kan géra det svart att mata forekomsten.

Genom den regionala samordningen via Varmlands Industrirdd fungerar sex etablerade
yrkescenter for industrinara utbildning som larcentra med flexibla utbildningsupplagg som
tillgodoser samtliga kommundelar i Varmland. Satsningen har bidragit till att en helt ny
infrastruktur for att tillgangliggora utbildningar.

utbildningsleverans har byggts upp. | Vastmanland sker utveckling och nyetablering av
larcentra.

Forekomsten av larcentra i Uppsala och Stockholm &r mindre frekvent aven om det finns ett
antal kommuner som har larcentra. Stadsdelen Gottsunda i Uppsala har ett larcentrum som ar
inriktat p& kommunal vuxenutbildning. Region Stockholm har inte prioriterat frdgan om
etablering av larcentra.

Dessa kommuner ar medlemmar i Nitus: Leksand, Ludvika, Mora, Arboga, Kungsoér, Képing,
Sala, Avika, Forshaga, Sunne, Saffle, Torsby, Arjang, Tierp, Flen, Katrineholm, Ving&ker,
Nykoping, Botkyrka, Norrtélje, Nynashamn, Soédertélje, Karlskoga, Lindesberg.

MoA Larcentrum®”: Uppsala (Knivsta, Heby), Botkyrka, Danderyd, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Salem, Sigtuna, Solna, Sollentuna, Stockholms Stad (Alvsj6), Sundbyberg, Sodertilje, Taby,
Upplands Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo, Akersberga/Osteréker, Flen, Nykoping,
Katrineholm, Vingaker, Gnesta. Larcentra som marknadsférs som campus finns i Nykoping och
Viadidakt®8 i Katrineholm.

Gotaland

Forekomsten av larcentra i Gotaland®® ar vanligt men inte heltackande. Gotland har ett befintligt
larcentrum i Vuxenutbildningen Gotlands lokaler i Visby. Gallande yrkeshégskolan och
larcentrum har ett samarbete med framfér allt akademin genomférts avseende Gotland som
"satellitortsutbildning”. Sméaland med tre regioner har relativt fa larcentra. Region Jonkodping
uppger att de har sex kommunala larcentra och att Campus Varnamo har en nara koppling till
det lokala naringslivet. Campus Vastervik som funnits dver 20 ar har en viktig strategisk roll for
kompetensforsorjningen i kommunen. Region Skane har enligt en kartlaggning® konstaterat att
larcentra finns i de flesta kommuner med skiftande tjansteutbud. Bilden i Halland ar liknande
och dar Campus Varberg erbjuder mdéjligheter till hogre studier pa distans. Vastra
Gotalandsregionen uppger att de flesta kommuner har tillgdng larcentra och dar natverket
Westum®! med 41 medlemmar tacker 46 kommuner som arbetar med att utveckla larcentra.
Orebro har ett regionalt natverk fér vuxnas larande som &r aktivt for att utveckla framfor allt
kommunal yrkesvuxenutbildning.

MoA Larcentrum®? ar framfor allt inriktad p& kommunal vuxenutbildning och finns i Vaxjo,
Vastervik, Vimmerby, Oskarshamn, Hogsby, Hultsfred, Lund, Ronneby, Géteborg, Halmstad,
Jonkoping, Linkoping, Mjolby, Monsteras.

Larcentra som marknadsférs som Campus finns i Vastervik, Osterlen Simrishamn, Vastra
Skaraborg Lidkoping, Varberg, MoéIndal, Varnamo. Campus Vastervik ar helt inriktad pa hogre
utbildning i samverkan med flera universitet och utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan.

Dessa kommuner ar medlemmar i Nitus: Falkenberg, Halmstad, Varberg, Kungsbacka,
Allingsas, Lidkoping, Mark, Orust, Stromstad, Uddevalla, Falképing, Lysekil, MéIndal,
Stenungsund, Trollh&ttan/Véanersborg, Améal, Oskarshamn, Hultsfred, Vimmerby, Véastervik,

57 MoA Léarcentrum 2021-08-25 Om oss - MoA Larcentrum (moa-larcentrum.se) MoA larcentrum &r ett utbildningsforetag
inom privatdgda Strigo-koncernen, med séte i Vastervik, har i sina bolag Veldi Kompetens och MoA Lé&rcentrum,

%8 Viadidakt ar en gemensam forvaltning for arbetsmarknad och vuxnas larande i Katrineholms och Vingakers
kommuner. Kélla 211127: Organisation och funktion | Katrineholms kommun (viadidakt.se)

59 Bstergétland, Gotland, Jénkdping, Kalmar, Kronoberg, Blekinge, Sk&ne, Halland, vastra Gotaland.

80 WSP Larcentrum i Skéne — Kartlaggnings- och analysrapport 2021

61 Natverk Westum | | samverkan for utveckling

52 MoA larcentrum &r ett utbildningsféretag inom privatagda Strigo-koncernen, med séte i Vastervik, har i sina bolag
Veldi Kompetens och MoA Léarcentrum,2021-11-25 https://www.moa-larcentrum.se/nyheter/allmant/strigo-koncernen-
vinner-eftertraktade-avtal-inom-vuxenutbildning/
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Bromélla, Kristianstad, Simrishamn, Hassleholm, Osby, Ostra Goinge, Karlshamn, Ronneby,
Motala, Finspang, Gotland, Gislaved, Nassjo, Tranas, Vetlanda, Varnamo.

8 Resultat —tidigare studier och behovsinventering

8.1  Aktorers, intressenters och malgruppers syn pa larcentra

En stor del av arbetet har bestatt i att samla in olika aktorers/intressenters och malgruppers syn
pa vilken roll ett larcentrum kan ha nar det galler att 6ka tillgangen till utbildning, vagledning och
validering. Aktorerna/intressenterna har olika inriktning pa sin verksamhet, olika malgrupper,

olika roller och mandat och det ar utifrdn dessa olika perspektiv som vi vill belysa larcentras roll.

Projektgruppen har haft samtal med foretréadare for regioner, lokala enheter hos
Arbetsformedlingen, Svenskt Naringsliv, larcentra/campus, kommunpolitiker, Sveriges
Kommuner och Regioner, (SKR), Vuxenutbildningsnatverket®, NITUS, Foretagarna,
Trygghetsfonden TSL, larosaten, anordnare av yrkeshdgskoleutbildningar, Vinnova,
arbetsgruppen for validering inom myndighetssamverkansarbetet och sekreterare i utredningen
En utvecklad studie- och yrkesvagledning®“.

Projektgruppen har aven haft en workshop med samtliga regioner pa Tillvaxtverkets
erfarenhetstraff med regionala kompetensstrateger 19 oktober 2021.

De Overgripande fragestallningar som togs upp i samtal med de ovan namnda aktorerna var:

Hur ser ni pa larcentras framtida utvecklingsméjligheter att tillgodose behov hos individer och
arbetsgivare av utbildning, vagledning och validering (for utbildning eller arbete). Hinder och
mdjligheter? Vilket stéd ser ni att nationella myndigheter kan bidra med till den utvecklingen?

8.1.1  Studerandes perspektiv pa larcentra

| Skolverkets redovisning av uppdrag om larcentra® finns aven studerandeperspektivet med.
Flera av de studerande i undersdkningen anger att mojligheten att studera och tentera pa
distans, som de fick genom larcentra, hade betydelse for deras beslut att borja studera. Flera av
de som studerar pa eftergymnasial niva upplever dartill att larcentra har haft betydelse for deras
studieresultat. Distansstuderande efterfragar aven mer stod fran utbildningsanordnarna.

Studier fran larcentra-verksamheten i Gavleborg visar att drygt halften av de studerande pa
hogskoleniva inte skulle ha studerat vidare om inte de getts mojlighet till studierna via
larcentra.b6 Larcentra har en viktig roll i att erbjuda hogre utbildning for grupper som annars inte
skulle ha valt att ga vidare med studier. Uppféljning som gjorts av Halsinglands
utbildningsforbund av studerande lasaret 2016 - 201767 visar att larcentra har stor betydelse for
att bredda rekryteringen till hdgre utbildning. En troskel ar att ta forsta klivet till studier. Behovet
av tydlig information och studievagledning ar stort da majligheter att studera pa "hemmaplan”
via ett l[arcentrum ar relativt okant. En stor grupp som studerar vid larcentra har en tidigare
skolgang som varit problematisk eller en social omgivning dar hogre studier ar ovanligt. Ofta har
hogre studier foregatts av kommunal vuxenutbildning. Flertalet studerande vittnar om manga
hinder pa vagen och att systemet fér vuxenutbildningen och finansieringen ar otydlig. Studien
visar att de flesta studerande ar nojda nar de val kommit i gang med studierna.

| UKA:s undersdkning om distansundervisning med fysiska tréffar visar att dessa har lika hog
grad av examinerade som hdgskoleorterna, vilket inte ar fallet fér de helt natbaserade
utbildningarna.s8

8 Vuxenutbildningsnarverket ar ett natverk med deltagare fran departement, nationella myndigheter och organisationer
6 Direktiv 2017:116

% Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om larcentra, dnr 2017:00296

% Halsinglands utbildningsforbund (2021). Utveckling av Larcentra ur ett studerandeperspektiv

67 Halsinglands utbildningsférbund (2021). Utveckling av Larcentra ur ett studerandeperspektiv.

8 UKA 2017, Distansutbildning i svensk higskola — Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18
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8.1.2  Arbetslivets perspektiv pa larcentra

Betydelsen av att utbildningar inom hdgskolan och yrkeshdgskolan finns tillgangliga runt omi
landet har lyfts de senaste aren. Foretradare for arbetslivet har i debattartiklar®® foreslagit att
hogskolan far ett omstallningsuppdrag som leder till att hdogskolan och yrkeshdgskolan erbjuder
relevanta kurser ocksé pa andra orter an dar larosatena ligger, till exempel i samarbete med
kommunernas larcentra. En gemensam skrivelse fran aktorer” har stallts till regeringen dar det
bland annat lyfts att anvanda larcentra som ett verktyg for att tillgangliggéra hogre utbildning
utanfor larosatenas huvudorter och att studievagledning for yrkesverksamma ocksa kan
tillgangliggodras via larcentra.

TCO:s utbildningsindex71 som gors varje ar visar att det finns stora regionala skillnader i
tillgang till eftergymnasial utbildning. | TCO:s rapport om larcentra? tas bland annat
problematiken upp kring begransad kunskap om regionala och lokala kompetensbehov och
utbildningsbehov samt brister i samverkan mellan olika aktdrer nationellt och regionalt. Denna
problematik har ocksa framforts av regioner och andra organisationer i de samtal som &gt rum
inom ramen fér detta projekts uppdrag.

Flera pekar pa vikten av vagledning, validering och mojlighet till kompletterande utbildning.
Detta har ocksa lyfts fram i regeringens forslag till stod vid omstélining?3. Om forslagen
realiseras kan det komma att paverka behovet av ett mer tillgangligt och flexibelt utbud av
vagledning, validering och utbildning. En beddémning som gors i promemorian &ar att 6kad
efterfragan pa vagledning i samband med omstéllningsinsatser kan forsamra tillgangen pa
vagledning for vuxna i utbildningssystemet. Pagaende reformering av Arbetsférmedlingens
verksamhet som bland annat innebar 6kande upphandling staller ocksa krav pa att det finns
aktorer pad marknaden och en tillganglig struktur for att tillgodogora sig ny kompetens som
efterfragas.

Tillvaxtverket har med utgdngspunkt fran sina erfarenheter” dragit slutsatsen att det behovs
mer utvecklade regionala analyser av behov och utbud som inkluderar bdde kommuner, andra
offentliga arbetsgivare och naringslivet. Tillvaxtverket menar &ven att regionerna kan ha en
avgorande roll i samverkan med kommuner for att enskilda larcentra ska bli en del av det
samlade regionala kompetensforsorjningsarbetet. Regionerna bedémer att samverkan mellan
fler larcentra inom en eller flera regioner ger forutsattningar for ett mer utvecklat och bredare
utbildningsutbud och méjlighet att skraddarsy utbildningar for bade naringslivet och offentlig
sektor.

Enligt flera studier uttrycker arbetsgivare och andra aktorer att de behdver nya flexibla I6sningar
for utbildning och utveckling av metoder och pedagogik for kompetensutveckling och livslangt
larande. Det finns behov av okad tillgang till flexibla utbildningar. Det kan &ven finnas behov av
att i hogre utstrackning samordna data och begreppsanvandning for att méta arbetsgivarnas
behov av utbildning och kompetens. Det blir annars svart att vardera olika utbildningar och
formulera vilka behov som finns?>.

8.1.3 Kommuners perspektiv pa larcentra

Nar Skolverket gjorde en fordjupad uppféljning av statsbidraget for larcentrum 201876
efterfrdgades bland annat vilka behov kommunerna har av att bedriva larcentrum och vilka
behov och funktioner ett larcentrum kan tacka. Kommunerna lyfte d& fram ett generellt behov av
att kunna férenkla for de studerande. Detta handlar exempelvis om att erbjuda flexibla

8 TCO debattartikel publicerad i Gavle Dagblad 2021-04-15

0 TCO Svenskt Naringsliv och SACO (2021) Fem forslag for att reformera och rusta hégskolan-Hemstéllan till
regeringen

L TCO (2021) Pressmeddelande, Vita flackar pa Sveriges utbildningskarta | TCO

72 TCO (2020) Larcentra for hoge utbildning i hela landet.

Arbetsmarknadsdepartementet Grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod — for flexibilitet,
omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:16

4 Delredovisning av uppdrag att stodja regionalt kompetensforsérjningsarbete 2018 — 2020 N2017/07839/RTS
75 Tillvaxtverket (2017) Strategisk kompetensforsorjning. Kartlaggning av genomforda projekt och forutsattningar for
framtida insatser, Europeiska unionen ESCO strategic framework (europa.eu) och

Ratio (2016) Yrkesutbildningens irrvagar.

76 Skolverket (2020) Utvardering av statsbidraget for larcentra, dnr 2018:970

22


https://www.tco.se/nyheter-och-debatt/Pressmeddelanden/2021/vita-flackar-pa-sveriges-utbildningskarta/
https://ec.europa.eu/esco/portal/document/sv/89a2ca9a-bc79-4b95-a33b-cf36ae1ac6db

Datum: 2021-12-15
Dnr: Skolverket 2022:212-1

utbildningsmajligheter for individer som arbetar eller ar féraldralediga samt lugna studieplatser
for de som har svart att studera hemma, till exempel pa grund av trdngboddhet.

Andra behov som lyftes fram var stdd till studerande med spréksvérigheter, neuropsykiska
funktionsnedsattningar, social fobi och tidigare "skolmisslyckanden”. Aven tekniskt stéd och
behov av att mota nya malgrupper med behov av stod, exempelvis nyanlanda namndes.

Kommunerna namner &ven behovet av att skapa utbildningsmajligheter lokalt for att framja den
regionala och lokala rekryteringen av utbildad kompetens. Kommuner vill férséka na personer
med lag utbildningsniva och som star langt fran arbetsmarknaden och tillgangliggdra utbildning
som ett alternativ for dem.

| UKA:s redovisning till regeringen?” var en av slutsatserna att samarbetet och dialogen mellan
larosatena och kommunerna inte verkade fungera tillfredsstallande. UKA konstaterade att "Om
regeringen onskar starka dialogen och samarbetet mellan & ena sidan larosatena, 8 andra
sidan kommuner, regioner, naringsliv och andra aktdrer vad galler kompetensforsdrjningsbehov,
utbildningsutbud och information om utbildning samt genomstrémning, kan det vara ndédvandigt
med incitament bade néar det galler distans- och campusutbildningar sa att larosatena prioriterar
detta hogre i konkurrensen med annan verksamhet”.

Det som forts fram i samtalen med olika aktdrer vad géller det kommunala perspektivet har till
stor del handlat om finansiering och majligheter att planera och bedriva larcentra verksamhet pa
lang sikt. Dels har det handlat om att kommunerna inte "ager” fragan om var eftergymnasial
utbildning ska finnas, dels svarigheter att méta effekter av utlokaliserade eftergymnasiala
utbildningar utifran ett kommunalt perspektiv. Flera uppger att det behdvs mer kunskap om
effekter/nytta av larcentras verksamhet i ett lokalt och regionalt sammanhang.

8.1.4 Regioners perspektiv pa larcentra

For att utveckla arbetet med regional kompetensforsorjning fick regionerna genom sina mal- och
villkorsbeslut for 2018 erbjudande att genomféra vissa

insatser inom kompetensforsorjningsomradet kopplat till utvecklingsmedel. Ett av
fokusomradena var att bidra till etablering av larcentrum. Av uppféljningar och utvarderingar
framgar att regionerna arbetat pa olika satt med fragan d& det ar kommunerna som &ger
mandatet’8.

Rambolls utvardering™ visar att regionerna ansett att omradet larcentra varit relevant att arbeta
med och att larcentra sannolikt kommer att bli &nnu viktigare framdver. Daremot finns det en
tydlig skillnad mellan tat- och glesbefolkade regioner vad galler synen pa larcentra. Flera
regioner upplever att det i vissa avseenden varit svart att uppfylla villkoren i beslutet. Med detta
avses i forsta hand att regionerna upplever att de saknat forutsattningar att driva fragorna.
Agandeskapet for fragorna ligger i flera fall hos andra aktérer, i férsta hand kommuner, och i
vissa regioner har det varit en mycket lang startstracka inom uppdraget innan konkreta insatser
kunnat genomfdras. Regionens roll har i forsta hand varit att samordna kommuner for att
tillsammans utforska forutsattningar och mojligheter framat. Flera regioner uppger att det varit
frustrerande att statshidraget for larcentra inte utokades i samband med villkorsbeslutet 2018
och att de har géatt i otakt med varandra.

Av de samtal som vi haft med regioner har det framkommit att olika definitioner om vad
larcentra &r ocksa har skapat osakerhet om hur regionerna ska ta sig an fragan kring etablering
av larcentra inom ramen for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Ett exempel &r region
Skane som darfor genomfort en kartlaggning av larcentra verksamhet i lanet®. Kartlaggningen
ska ge en battre bild av kommunala larcentrums resurser och funktioner samt vara ett underlag
for hur Region Skane kan stotta verksamheternas utveckling ur ett regionalt och lokalt
perspektiv.

7 Universitetskanslersambetet (2017) Distansutbildning i svensk hogskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Rapport 2017:18

8 Tillvaxtverket (2021) Regionalt tillvaxtarbete 2020 Sammanstéllning av redovisningar fran aktérer med regionalt
utvecklingsansvar och lansstyrelser. Dnr A 2020-2838

® Ramboll (2021) Utvardering av Tillvaxtverkets uppdrag att stodja och framja det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Analys och slutsatser i rapporten ar Rambolls.

80 WSP 2021-01-19 LARCENTRUM | SKANE KARTLAGGNINGS- OCH ANALYSRAPPORT
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| samband med en av Tillvaxtverkets erfarenhetstraffar med regioner hade arbetsgruppen
mojlighet att fa inspel om vilka utmaningar och méjligheter regionerna ser for att larcentra ska
kunna fylla en funktion i den regionala kompetensférsérjningen. Det som lyftes av regionerna
rérde sig kring behov av definitioner och kvalité, tillganglighet och samverkansstrukturer.
Definitionsfragan lyftes fran olika perspektiv. Dels namnet larcentra som bedéms ha for lag
status, dels behovet av att tydliggora vad larcentra kan vara och kvalitéten i dess verksamheter.
Fran regionalt hall lyfts &ven behov av analyser for att tillgodose behoven pa arbetsmarknaden
och tydliggora larcentras mojligheter till kompetensforsérining. Behov av att tillgangliggora
utbildning togs upp och inte bara geografiskt utan &ven socialt for att till exempel bredda
rekrytering till hogre studier. Det konstaterades att samverkansstrukturer med manga olika
aktorer tar tid att bygga och det behdvs langsiktighet och mer stabila forhallanden dar inte minst
finansiering ar central. Regional samordning och mandat, tydliga stédstrukturer fér utveckling av
verktyg och metoder och samordning med larosaten angavs som viktiga omraden.

De regioner som vi samtalat med ser att regionerna kan ha en roll som méklare och utveckla
samverkan mellan olika nivaer och mellan larcentra och det omkringliggande naringslivet. Det
finns exempel dar kompetensmaklare8! jobbar i den riktningen.

8.1.5  Utbildningsanordnares perspektiv pa larcentra
Laroséaten

Den samlade bilden fran intervjuerna med representanter fran tre universitet ar att det finns ett
stort intresse for att utveckla samverkan med larcentra. Strategiska beslut finns tagna om att
vara aktiva i det livslanga larandet och det ar aven ett satt for universiteten att synas ute i
landet. Representanter utrycker att de ser larcentra som en del i framtidens campus,
"minicampus”, och att de aven kan vara en pusselbit nar det galler att na det lokala arbetslivet.
Samverkan ger goda mojligheter att ge mer anpassad utbildning som till exempel
arbetsintegrerade varianter.

Genomstrémningen ar god och ett universitet beréattar att de har ca 120 studenter per ar som
annars inte hade sokt en utbildning. Vikten av den fysiska platsen och att studiegruppen kan
traffas for exempelvis kollegialt larande lyfts i samtalen. Det framkommer aven att den mdjlighet
till social samverkan som larcentra kan bygga upp, och dar dven stod fran aldre elever kan inga,
upplevs som vardefull. Andra framgangsfaktorer som kommer fram &r kontinuitet nar det galler
larcentras personal samt centrala funktioner pa universiteten som samordnar behov och fragor
av mer Overgripande och strategisk karaktar. Nagra behov som uttrycks ar incitament for
hallbara och mer langsiktiga I6sningar, regionala samordnare samt att utveckla en mer
stéttande miljé rent sprakligt.

| UKA:s kartlaggning och analys av distansutbildning 20178 uppgav halften av larosétena att de
hade samarbete med kommuner, landsting och regioner via kommunala larcentra eller
motsvarande. | UKA:s enkét framholl flera larosaten vikten av ett gott samarbete med
kommuner och larcentra och sin roll att stddja utvecklingen i regionen. Tretton laroséaten
svarade att de laséret 2016/17 genomfort distansutbildning via larcentra som ett resultat av
samarbete med kommuner, landsting och regioner. Nagra larosaten namnde att
genomstrémningen i utbildning som ges i samarbete med larcentra ofta ar hogre an i helt
natbaserad utbildning, medan andra har svarat att den tekniska utvecklingen medfor att behovet
av samarbete med larcentra har minskat.

Yrkeshégskolan

Av Skolverkets redovisning 201782 framgar att narmare 40 procent av kommunerna bedrev
yrkeshogskoleutbildning och att det var ndgot vanligare att yrkeshogskoleutbildningar
utlokaliseras till larcentra jamfért med hégskoleutbildningar.

Den bild som vi fatt frdn samtal med tva anordnare av yrkeshdgskoleutbildning visar att det finns
utmaningar att utlokalisera utbildningar till Iarcentra beroende pa olika kapacitet hos larcentra att
tilgodose de behov som anordnare har. Den tekniska supporten, administrationssupport,

81 Semaforen i Géavle - Region Gavleborg (regiongavleborg.se)
82 UKA (2017) Distansutbildning i svensk hdgskola — Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18
83 Skolverket, (2017), Redovisning av uppdrag om larcentra. Dnr 2017:00296
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tentamensstod, och stdd till studerande att f& hjalp med vardagsfragor pekas ut som viktiga
funktioner. Larcentra behover fa ett bredare perspektiv; att se sin verksamhet i ett regionalt
sammanhang.

Intrycket ar att anordnarna har tagit ett ansvar for att fa in lokala underlag om behovet av
utbildade/kompetens hos arbetslivet, att fa tillgang till LIA-platser med mera.

N&gon uttrycker det som att larcentra ar mer organiserade for att ta emot studerande pa
hogskoleutbildningar an fran yrkeshdgskolan. Det uttrycks ockséa att det &r oklart om stod till
studerande, vagledning och liknande ocksa omfattar studerande pa YH-utbildningar. Behov av
tydligare formalia eftersoks, till exempel mojligheter att géra upphandlingar. Det saknas ocksa
incitament att forlagga utbildningar pa mindre orter med fa studerande, da det &r mer kostbart
an att ha stora grupper pa ett och samma stélle. Dock framhalls dven att "utlokalisering” av
studieplatser kan innebéara att flera platser fylls.

9 Sammanstéllning av utmaningar, hinder och majligheter

9.1 AktOrers och intressenters syn pa utmaningar och hinder

De olika typer av utmaningar som vi identifierat kan grupperas inom féljande omraden. Flera av
utmaningarna inom omradena overlappar och &r ocksa beroende av varandra.

Kannedom och kunskap

e Varierande kdnnedom om, attityder till och uppfattning om vad larcentra ar och kan vara
hos aktérer/malgrupper.

e Varierande tillgang till kunskapsunderlag som kan visa péa effekter/nyttan av larcentra.

e Varierande kunskapsunderlag om lokala/regionala behov av kompetens och utbildning.

e Svart att hitta vilket utbildningsutbud som erbjuds i regionen eller narliggande regioner.

e Svart att mata och fa en samlad bild av effekter pa genomstrémningen i utbildningar
som genomfors vid larcentra.

Organisering
e Skillnader i kapacitet hos kommuner och regioner att erbjuda olika funktioner/tjanster
(&ven kunskapsmassigt) — olikvardigt.
e Larcentra &r en kommunal frga som berdr/paverkar andra aktorer.
e Politisk tillhérighet inom kommunen (forvaltning/namnd) paverkar mojligheter att
organisera verksamheten.
e Manga aktorer och myndigheter runt malgrupperna.

Samordning och samverkan
e Att fa till strukturer for samverkan som omfattar hela utbildningskedjan for att framja
genomstrémning och matchning av utbildning och kompetensbehov.
e Att fa till strukturer for samverkan mellan region och kommun/kommuner, funktioner
inom kommuner, professioner och externa aktorer (ex. andra utbildningsanordnare,
arbetsliv).

Finansiering och styrning

e Variation i kommuners ekonomiska situation och prioritering.

o Kortsiktig finansiering vad géller statsbidrag - innebéar kort planeringstid och
genomférande av utvecklingsinsatser samt att se nyttan/effekterna av bidrag/stod.

e Flera system for finansiering - inte anpassade utifran individens behov.

e Kan saknas incitament (exempelvis ekonomiska) fér YH-anordnare och laroséten att
bedriva utbildning vid larcentrum.

e Kan saknas incitament (exempelvis mandat och roll) for regioner att engagera sig i
utvecklande av larcentra.

Geografi
e Avstand till utbildning ett hinder for att studera.
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Kvalitet
e Svarigheter att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for att framja genomstromning
pa grund av bristande underlag nar det galler exempelvis studieresultat, studieavbrott
och studerandes upplevelser.

9.2 Aktorers och intressenters syn pa mojligheter, utvecklingsbehov
och stdd fran nationella myndigheter

Aven om de olika aktérer som vi samtalat med har olika utgdngspunkter sa kan vi se att det
finns en samstammighet i deras syn pa utvecklingsmgjligheter och medskick vad vi nationella
myndigheter kan gora for att stddja en utveckling av larcentras verksamhet.

Oka kunskapen och kannedomen om larcentras mojligheter
e Kommunicera till politiker och aktorer pa olika nivaer

e Samla aktorer i natverk, konferenser, initiera tréffar och dialoger

e Sprida och fortydliga vad ett larcentrum ar

e Legitimera visionen av vad larcentra kan vara en arena for

e Syresatta” begreppet infor framtiden

e Visa pa mervardet av att ha hela kedjan av utbildning (inte tydligt nu)
e Lé&rcentra kan bidra till breddad rekrytering

e Lyfta goda exempel och arbetssatt

o Ha ett larcentra-perspektiv i aktuella remissvar, lyfta begreppet i olika sammanhang,
hjalpa till att se "win-win"

Bidra till kunskap om kompetensbehov
e Analyser av arbetsgivares behov av kompetens,

e Verka genom branschorganisationer och naringslivet, vilka kan stodja till exempel
genom att ha regionala workshops och formedla kompetensbehov
Samordning pa nationell niva
e Samordning pa nationell niva for att kunna moéta specifika behov av yrkesutbildning.

e Hur matcha utbildning mot behoven? Se 6ver tillgangligheten till larcentra utifran rimligt
pendlingsavstand.

e Nyttja larcentra i uppdraget om anvisning till reguljar utbildning8
Samordning paregional niva

e Regionerna kan bidra i arbetet med att utveckla samordning av larcentra inom regioner
och mellan regioner

e Visa pa utbildningsutbud och efterfrdgan pa kompetens
Finansiering och styrning
e Reglera tillgang till vagledning

e Starkare styrning genom att utbildningsplatser vid hégskolan
"decentraliseras”/utlokaliseras till larcentra

e Statshidrag dver en langre period ger hogre flexibilitet och férutsattningar fér planering
hos olika aktérer p& langre sikt.

84 Regleringsbrev for Arbetsférmedlingen budgetaret 2020. Regeringsbeslut 2019-12-19
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10 Sammanfattande reflektioner och slutsatser

Av de samtal som vi haft och utifrdn pagaende satsningar samt utifrdn debatten i media,
framkommer att det nu tycks vara dags att ta larcentra vidare, det ar lage att "reclaima”
begreppet larcentra. | bade rapporter och i vara samtal har oklarheter om vad larcentra ar och
kan vara tagits upp. De funktioner som normalt samlas inom benamningen larcentra
organiseras under olika namn i kommunerna, vilket gor att det kan vara svart att bade analysera
forekomsten av och diskutera nyttan med larcentra pa olika nivaer. Flera lyfter fram att en
enhetligare beskrivning skulle 6ka forstaelsen for och gynna larcentras utveckling eftersom en
sadan skulle vara lattare att kommunicera till olika aktorer och malgrupper.

Flera uttrycker att likvardigheten, lika tillgang till tjianster som larcentra kan erbjuda oavsett var i
landet man bor, ar grundpelaren och att likvardigheten i alltfér htg grad ar beroende av de
kommunala resurser som avsatts. Vi kan se att forekomsten av och omfattningen av olika
funktioner i larcentra varierar mellan kommuner, mellan regioner och i olika delar av landet.

| flera rapporter och i vara samtal har det uttryckts att planering av larcentras verksamhet i ett
langsiktigt perspektiv ar mycket begransad. Kommuner har i olika grad mojligheter att ta sig an
och finansiera verksamhet som inte &r lagstadgad. Andra skal till svarigheten att ha en
langsiktig planering ar att larosatena, eller snarare fakulteter eller institutionerss, "ensidigt” kan
avsluta utlokaliseringen. Det kortsiktiga perspektivet galler &ven for utbildningar inom
yrkeshogskolan. Dessa utbildningar har beviljandeperioder som kan variera fran cirka 1 ar till 7
ar. Investeringar i exempelvis lokaler och personal kan innebara kostnader for kommunen, vilket
for mindre kommuner kan innebéara ett hinder att engagera sig i eftergymnasial utbildning.

Andra aspekter som lyfts ar att digitala strukturer inte ensamt kan tillgodose de behov som
potentiella studerande eller de personer som &r i utbildning har. For att bredda rekrytering och
fa fler att fullfélja utbildningar finns behov av personligt stod saval fore, under som efter
utbildningen. Det kan handla om vagledning, coachning och liknande insatser. Fér manga kan
det finnas ett mervarde av att finnas bland andra studerande. Ett utbud av utbildningar pa olika
nivaer samlat pa ett stalle ses av olika aktérer som en mojlig vag att fa fler att ga vidare i
utbildningssystemet och kompetenshdja sig.

Aven om végledning och validering av individers reella kompetens uppfattas som viktiga verktyg
for att 6ka individers majligheter till framtida jobb har dessa tva omraden inte varit i fokus hos de
utbildningsaktérer som vi talat med. Dock framgar det av Skolverkets kartlaggning att en stor
andel av larcentra erbjuder vagledningstjanster infor eller vid validering. Av redovisningen
framgar inte syftet med validering, om den gors for utbildning eller for arbete. Behovet av
hallbara regionala struktur for validering/branschvalidering och tillgang till vagledning lyfts hos
foretradare for omstallning och nationella myndigheter. De tre komponenterna, vagledning,
validering och utbildning kan inte ses som separata delar utan utgér en helhet.

Det motiv som de flesta personer har for att genomga utbildning ar att pa sikt kunna forsorja sig.
Arbetsgivare behover kunna rekrytera och kompetensutveckla personal. Detta 6msesidiga
forhallande pekar pa att kunskap om regionala och lokala behov av kompetens behéver
beaktas. Aven om méanga larcentra arbetar med att identifiera kompetensbehov tycks sddana
undersokningar inte goras systematiskt. En av svarigheterna som forts fram ar att arbetsgivare
har svart att uttrycka behovet pa ett tydligt satt och att de inte heller har kunskap om det
utbildningsutbud som finns.

I och med att omfattningen och inriktningen pa larcentras verksamhet varierar, och kan géra det
aven oOver tid for enskilda larcentrum, &@r det dock problematiskt for aktdrer att knyta till sig och
langsiktigt anvanda sig av larcentras tjanster.

Samverkan mellan olika nivaer och samordning regionalt mellan larcentra ar exempel pa
insatser som framforts som skulle kunna innebéara en effektivare resursanvandning och darmed
gynna bade personer och arbetsgivare. Samverkan mellan flera larcentra inom en eller flera

8 Samarbetet mellan larcentra och larosaten sker ofta mellan vissa institutioner eller fakulteter och inte med larosétet
pa central niva.
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regioner kan ge forutsattningar for ett mer utvecklat och bredare utbildningsutbud och méjlighet
att skraddarsy utbildningar for bade naringslivet och offentlig sektor.

De iakttagelser som vi fatt med oss kan sammanfattas i tva delar.

e Kannedomen om mdjligheter och kunskapen om nyttan med larcentra varierar hos
centrala aktorer och intressenter (politiker, tjanstepersoner, utbildningsanordnare och
arbetsgivare).

e Forutsattningar kring styrning, organisation, samverkan och finansiering varierar som
hindrar att fa till IAngsiktiga och hallbara lésningar.

Vara slutsatser ar:

Det behdvs en aktuell och djupare kunskapsbas om forutsattningar att bedriva "decentraliserad”
verksamhet som styrs av olika aktorer pa olika nivaer om larcentra ska kunna vara en
stodstruktur for att starka mojligheter till livslangt larande och kompetensforsorjning i hela
landet.

Larcentra eller motsvarande funktioner kan ha en potentiell roll och vara en viktig
kompletterande infrastruktur for att mota den utveckling som sker inom bland annat
arbetsmarknadsomradet, valideringsomradet och regionalt kompetensforsorjningsarbete.

For att 6ka kAnnedomen och kunskapen om hur larcentra kan etableras och utvecklas behover
regelbundna uppféljningar och utvarderingar fortsattningsvis genomforas for att bedéma
eventuella behov av insatser.

Sammanfattningsvis beddmer arbetsgruppen att

Larcentra har potential att tillhandahalla en stor bredd av utbildningar som kan underlatta for
individer att komma in, etablera sig och kunna yrkesvéxla pa arbetsmarknaden samt matchas
mot arbetslivets behov 6ver tid. Allt ifrAn kommunal vuxenutbildning, yrkeshogskola, hogre
utbildning och mer riktad féretagsutbildning. En nyckel for ett framgangsrikt arbete ar att
mojliggora ett langsiktigt utbud med flexibilitet, i tid och rum och i olika larandeformer och miljéer
for att 6ka genomstromningen av studeranden fran mer studieovana miljGer.

11 Forslag till fortsatt arbete

Utifran tidigare genomférda studier och utifran behovsinventering med olika aktérer och
intressenter, kan vi se att det finns méjliga insatser som vi kan genomféra pa kort och lang sikt.

Insatser pa kort sikt

Oka kannedomen och kunskapen om larcentras verksamhet

a) Ta fram en tillganglighetsanalys med en kartbild som visar tillgangligheten till verksamhet hos
larcentra utifrn geografisk spridning (pendlingsavstand) och ett funktionsmassigt perspektiv.
For att underlatta forstaelsen for vad ett larcentrum kan vara foreslar vi att larcentra presenteras
likt en byggsats. Kategoriseringen kan géras utifrdn exemplet enligt modellen med byggstenar,
se bilaga 3. Analysen syftar till att f& en battre helhetsbild av de tjanster som erbjuds vid
larcentra. Det kan vara utbildning, matcha utbud av och efterfragan pa uthildning, vagledning
och validering. Analysen ska kunna anvandas av olika aktorer, regioner, nationella myndigheter,
Arbetsformedlingens kontor, kommuner med flera.

b) Identifiera aktiviteter som genomférs inom befintliga insatser inom “ordinarie verksamhet” hos
deltagande myndigheter samt inom andra arbetsgrupper inom arbetet for
myndighetssamverkan, som kan vara relevanta att "kla pa” med ett larcentraperspektiv. Ta fram
kunskapsunderlag och stédmaterial. Anvand befintliga arenor och vid behov initiera nya
motesplatser eller natverk for att synliggdra och sprida kunskap exempelvis genom att lyfta
larandeexempel.

¢) Uppmérksamma behov och identifiera aktérer som kan verka for att tilgodose dessa behov.
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d) Utreda forutsattningar att f& till utvecklingsprojekt med extern finansierade medel. En
utforskande ansats i syfte att hitta vad varje niva kan gora och hur samverkansstrukturer kan
skapas mellan olika nivaer nationellt, regionalt och lokalt. Bor samordnas med andra
arbetsgrupper till exempel regiongruppen och valideringsgruppen inom ramen for
myndighetssamverkan.

Insatser pa lang sikt

Oka kunskapen om foérutsattningar for langsiktig och hallbar utveckling av larcentrum

e) Genomfora och ta tillvara resultat fran ett eventuellt externt finansierat projekt och
uppmarksamma behov som inte kan tas om hand av nationella, regionala eller kommunala
myndigheter.
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12 Bilagor

Bilaga 1 Forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum
Inledande bestammelser

18§ Denna férordning innehdller bestammelser om statsbidrag for larcentrum.

Med larcentrum avses i denna forordning en verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner och dér den studerande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal
samt ges mdjlighet att méta andra studerande.

Larcentrum kan vara tillgangliga for studier inom
1. kommunal vuxenutbildning,
2. yrkeshogskola,
3. universitet och hégskola, eller
4. andra utbildningsformer.

Syftet med statsbidraget ar att stimulera utveckling av larcentrum i kommunerna. Férordning
(2020:609).

2 § Statsbidrag lamnas for ett &r i sander (bidragsperiod) i den utstrackning det finns tillgang
pa medel.

Forutsattningar for statsbidrag

3§ Statsbidrag far lamnas till kommuner som i samverkan med andra kommuner genomfor
insatser for etablering av nya eller utveckling av befintliga larcentrum. Statsbidrag far aven
lamnas till kommuner som genomfér dessa insatser utan samverkan med andra om det finns
sarskilda skal.

Statsbidrag far inte lamnas for insatser for vilka statsbidrag lamnas p& annat sétt eller som far
sarskild ersattning.

Ansdkan och beslut om statsbidrag

4 8 AnsoOkan om statsbidrag [dmnas in till Statens skolverk som beslutar om och betalar ut
statsbidraget.

| ett beslut om att bevilja statshidrag ska sista dagen for redovisning enligt 7 § anges.
Fordelning av statsbidrag

5§ Statens skolverk ska vid sin fordelning av statsbidrag ta hansyn till:
1. i vilken grad insatserna kan framja tillgang till och genomstrémning i utbildningen,
2. om ansokan avser larcentrum i de kommuner dar det inte finns ett larcentrum,
3. behovet av geografisk spridning av larcentrum, och
4. om samrad med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.

Uppfdljning och redovisning
6 § Statens skolverk ska folja upp och utvérdera hur statsbidraget har anvants.

Statens skolverk ska lamna en redogorelse till Regeringskansliet av hur bidraget har anvants
senast tre manader efter bidragsperioden.

7 § Mottagaren av statsbhidrag ar skyldig att lamna sadan ekonomisk och annan redovisning till
Statens skolverk som verket begér.

Aterbetalning och aterkrav

8 8 Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning &r aterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att lamna oriktiga uppgifter eller pd nagot annat satt har orsakat att
bidraget har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bidraget av nagot annat skal har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren
borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvants for det andamal det har
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lamnats for,
4. sadan redogorelse som avses i 7 § inte har lamnats, eller
5. mottagaren inte har foljt villkor i beslutet om bidrag.

9 § Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis krava tillbaka ett statshidrag om nagon ar
aterbetalningsskyldig enligt 8 8.

Om det finns sérskilda skal for det, far Statens skolverk helt eller delvis efterskénka aterkrav.

10 8 Pa statsbidrag som kréavs tillbaka ska ranta tas ut fran och med den dag som infaller en
manad efter det att beslutet om aterkrav har fattats och efter en rantesats som vid varje tidpunkt
Overstiger statens utlaningsranta med tva procentenheter.

Om det finns sarskilda skal for det, far Statens skolverk helt eller delvis efterskanka krav pa
ranta.

Bemyndigande
11§ Statens skolverk far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna férordning.
Overklagande

12 & Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.
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Bilaga 2 Aktorer och intressenter som projektet samtalat med

Organisationer

Funktioner

Kommuner Kommunstyrelseordféranden, kommunalrad
Campus Campuschef
Regioner Kompetensstrateger, samordnare larcentra

NITUS (Natverket fér kommunala
larcentra)

Representanter fran styrelsen

Sveriges kommuner och regioner

Representant fran natverk for kommunala
hdgskolesamordnare, utredare vuxenutbildning,
handlaggare avdelningen for tillvaxt och
samhaéllshyggnad

Arbetsformedlingens lokalkontor

Foretagsradgivare, Arbetsformedlare med
inriktning utbildning

Svenskt Naringsliv

Policyexpert

Fdretagarna

Utbildningspolitisk expert

Omstéallningsorganisation

Representant fran ledning

Laroséaten

Utbildningschef /Rektor och IT funktion, bitr.
avd.chef samt koordinatorer

YH-anordnare

Regionchef, affarsutvecklare,
Utvecklingsansvarig, ledamot i styrelse

Vuxenutbildningsnatverk

Natverk bestdende av nationella myndigheter,
departement och SKR

Vinnova

Omradesledare

Valideringsgruppen inom
myndighetssamverkan

Projektledare och projektdeltagare

yrkesvéagledning

Utredningen En utvecklad studie- och

Sekreterare
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Bilaga 3 Exempel pa modell med byggstenar for att kategorisera och
beskriva larcentras olika funktioner

Larcentra som kompletterande struktur for kompetensférsoérjning och livslangt larande

Motesplats
Vuxenutbildning

Regional- och Universitet och

interregional hégskola
samordning och
Distansteknik Samverkan

I E

larcentrum

Studiecoach YH-utbildning

Kompetens-

Validering fér "
s maklare

utbildning och
e Studie- och

yrkesvagledare
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