NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2022-11-23
Diarienummer: UN 2022-113

Barn-och utbildningskontoret, Vuxenutbildningen

Handlaggare: Knut Nygaard Till: Utbildningsnamnden
Titel: Skolchef/Verksamhetschef
E-post: knut.nygaard@norrtalje.se

Redovisning av utredningsuppdrag att utreda
kostnad och mgjlighet for att erbjuda ukrainska
medborgare som omfattas av massflyktsdirektivet
SFI.

Forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden tar del av redovisningen.

2. Utbildningsnamnden antar barn- och utbildningskontorets férslag till hur och under
vilka férutsattningar utbildning i kommunal vuxenutbildning i Svenska for invandrare
kan erbjudas.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Redovisningen visar pa att Norrtélje kommun kan lata s6kande fran Ukraina som omfattas
massflyktsdirektivet lasa inom kommunal vuxenutbildning i Svenska fér Invandrare (SFI).
Kostnaden bedéms ej rymmas inom befintlig ram utan férutsatter ett extra tillskott for att
tacka bade administrativa kostnader och utbildningskostnader hos utbildningsanordnarna.

Arendet

Beskrivning

Utbildningsnamnden beslét vid sitt sammantrade 2022-09-14 §78 att uppdra till Barn- och
utbildningskontoret, BoU, att utreda majligheter till att Iata ukrainare som omfattas av
massflyktsdirektviet lasa SFI. Utredningen har beretts inom Vuxenutbildningen dar SFI utgoér
en av skolformsdelarna.

Med anledning av den ryska invasionen i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv 4 mars
2022. Det innebar att personer som kommer fran Ukraina omedelbart kan fa skydd i Sverige
och ett tidsbegransat uppehallstillstand. Det tidsbegransade tillstandet innebar majlighet att
fa hjalp med boende, ratt att arbeta, ratt att soka grundlaggande vard, ratt till skolgang for
barn och visst ekonomiskt bistand i Sverige.

Det har varit mojlighet fér personer som omfattas av massflyktsdirektivet att delta i en kurs i
Svenska. Detta har getts inom ramen for "Svenska fran dag ett” en kurs som
folkbildningsradet ytterst ansvarat for. Bland de folkbildningsorganisationerna (inkl.
Folkhdgskola) ar det ABF som erbjudit denna kurs i Svenska i Norrtélje. Den utbildningen ger



dock inte betyg eller foljer Skolverkets kursplaner. Kursen "Svenska fran dag ett” staller inte
heller krav pa legitimerade larare eller rektorer.

Med hanvisning till 29 kapitlet 2—-3 § skollagen fastslar Skolverket att personer som har ett
tillfalligt uppehalistillstand eller ar asylsdkande inte har ratt att lasa kommunal
vuxenutbildning i Svenska for Invandrare, SFl, eller Samhallsorientering som bada ar
kommunens ansvar. Detta innefattar &ven de som omfattas av massflyktsdirektivet.

Det framkommer dock inte att det skulle vara forbjudet for enskilda kommuner att anda
erbjuda utbildning i kommunal vuxenutbildning i Svenska for invandrare, SFI. Vilket bland
annat Ystad kommun gjort. Ystad kommunstyrelse beslét vid sitt sammantrade 2022-08-24
att erbjuda ukrainska flyktingar enligt massflyktsdirektivet SF1 till perioden fram till mars 2023,
da det nuvarande massflyktsdirektivet upphér. Ocksa andra kommuner som exempelvis
Varnamo och Falkenberg har under hésten 2022 beslutat erbjuda eller undersdka
ekonomiska mdjligheter att erbjuda SFI.

Nar det galler méjligheten féor kommuner att erbjuda SFI har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har gjort en hemstallan till regeringen om att snabbutreda ratten till utbildning
for gruppen. Under tiden for denna utredning har inget beslut fattats utifran SKRs hemstallan.

| den utredning som Vuxenutbildningen gjort fanns det per manadsskiftet september/oktober
148 personer som skulle kunna erbjudas SFI. Bland dessa ar det 12 personer som ar mellan
16 och 20 ar som ocksa har ratt till SFI. (M&jlighet att 1asa SFI galler fran det kalenderhalvar
da man fyller 16 ar.) Vad det faktiska antalet elever kan bli ar dock okant.

SFI erbjuds av flera utbildningsanordnare (Komvux-skolor). | Norrtalje finns en utférare i
egen regi och i Hallstavik i extern regi. Det finns &ven utbildningsanordnare i Osteraker,
Uppsala och Stockholm som eleverna kan vélja att sdka till. Utbudet ar ocksa varierat nar det
galler undervisningsformer och undervisningstider.

Forutsattningar for att SFI kan erbjudas till ukrainare som omfattas av
massflyktsdirektivet.

1. Utbildningsndmnden behdver avsatta ett sarskilt anslag utanfér ordinarie ramanslag
for kommunens SFI-verksamhet for att anta sékande som omfattas
massflyktsdirektivet (Se Ekonomiska konsekvenser).

1.1 Utbildningen erbjuds sa lange det tillfalliga upphallstandet enligt
massflyktsdirektivet galler.
1.2 S6kande ska under utbildningen vara bosatt i Norrtalje kommun.

1.3 Soékande till SFI som ar under 18 ar raknas som barn och ratt till skola och
hanvisas till gymnasieskolorna.

1.4 Sékande ska sakna sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge.

1.5 S6kande ska kunna uppvisa giltigt ukrainskt pass eller annan
identifikationshandling.

Lagkrav

Det finns inget i skollagen som férbjuder kommunen att erbjuda SFI till ukrainare som
omfattas av massflyktsdirektivet. Daremot kan det enligt 2 kap.1 § kommunallagen
ifragasattas om det ar forenligt med kommunens allmanna kompetens. Vilket innebar att om



det ar en angelagenhet fér kommunen - en kommunal verksamhet - och inte nagon annan
“instans” som i detta fall skulle kunna vara Migrationsverket eller Folkbildningsradet.

Vidare kan det ocksa ifragasattas utifran Likstallighetsprincipen, 1 kap. 9 § regeringsformen,
det vill sdga att erbjuda SFI till en grupp som inte har laglig ratt till det om man inte erbjuder
till annan grupp som inte heller har ratt till det.

Koppling till gallande styrdokument
Kursplan fér kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, 2022

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Da det inte finns nagon samlad bild av utbildningsbakgrunden for de som omfattas av
massflyktdirektivet ar det svart att bedéma hur manga kurser och timmar en elev behdver.
Det finns ocksa en osakerhet i hur manga som vill studera SFI.

En uppskattning av den totala kostnaden for sjalva undervisningen skulle hamna pa cirka 6
miljoner. Den kostnadsbilden bygger pa att samtliga 136 vuxna bérja lasa SFI och laser i 2,5
ar. Kalkylen som utgar fran ersattningen till externa utbildningsanordnarna bygger pa ett
uppskattat medelvarde om en kostnad pa 44 kr/tim, 400 tim/kurs, 2,5 kurser.

Skulle samtliga elever vélja att Iasa i egen regi-enheten Norrtalje Komvux skulle kostnaderna
Oka med drygt 0,5 miljoner. Dartill 6kade kostnader fér arbetsrum, lararverktyg och 6kad
administration gentemot egen regi.

Oavsett om elever laser i extern eller egen regi tillkommer kostnader for Vuxenutbildningens
huvudmanna-ansvar, det vill sdga inskrivning/antagning, administration och uppféljning.
Detta berdknas motsvara en genomsnittlig tjanst pa 20%, med en hdgre tjanstgéringsgrad
initialt.

Den genomsnittliga tiden for att [asa kurser inom SFI motsvarar 2,5 ar. Den maximala
kostnaden skulle i genomsnitt motsvara 2,8 miljoner per ar.

Utbildning i kommunal vuxenutbildning i Svenska for invandrare erhaller inte nagot sarskilt
statsbidrag.

Forvaltningens analys och slutsatser

Utifran att skapa forutsattningar for ukrainska medborgare till arbete och etablering i Sverige
ar spraket en viktig grundfaktor. Utbildningen "Svenska fran dag 1” som Folkbildningsradet
fatt sarskilda statsbidrag att genomféra ar en viktig insats. Den utbildningen foljer dock inte
kursplaner och ar inte heller betygsgivande. For att fa en god forutsattning att utveckla
svenska som ett andra sprak utgor SFI en viktig grund.

Vuxenutbildningen har goda forutsattningar att erbjuda SFI. Det finns flera
utbildningsanordnare fér de sékande att vélja bland och aven olika undervisningsformer,
orter och tider.

En viktig grundférutsattning ar dock att det maste anslas ekonomiska medel for att kunna
erbjuda denna malgrupp en SFI utbildning.

Det finns en osakerhet i att eleverna kan behéva avsluta sin utbildning innan betyg erhallits.
Vilket innebar att utbildningsanordnarna i sa fall inte kan fa full ersattning pa grund av yttre
omstandigheter, det vill sdga om massflyktsdirektivet inte férlangs efter den 4 mars 2023.
Detta innebar i sin tur utmaningar i planeringsférutsattningarna, exempelvis rekrytering av
larare.



Ur ett juridiskt perspektiv kan ett beslut att tillata SFI for ukrainare som omfattas
massflyktsdirektivet ifragasattas utifran kommunallagen och likstallhetsprincipen. Detta har
ocksa SKRs skoljurist papekat under beredningen, men det inte ar helt givet vad utgangen
av en eventuell dverklagan skulle bli. Det gar inte att utesluta att ett beslut skulle
"ogiltigférklaras” med hanvisning till kommunallagen. Andra kommuner har dock valt att
besluta att erbjuda SFI for ukrainska medborgare. Det gor att Norrtalje kommun inte star
sjalv om ett beslut fattas att erbjuda SFI.

Utredningen visar pa att ett erbjudande av SFI till ukrainska medborgare forutsatter ett
sarskilt ekonomiskt tillaggsanslag. Det finns &ven en osakerhet i antal personer som skulle
omfattas av erbjudandet. Utifran ett juridiskt perspektiv finns det oklarheter, men det ar inte
provat. Saledes finns det utrymme att fatta ett beslut om att erbjuda SFI.

Tidplaner

Arendet behandlas vid utbildningsndmndens arbetsutskott 2022-11-30 och Utbildningens
sammantrade 2022-12-14.

Jenny Nordstrém Knut Nygaard
Forvaltningsdirektor Skolchef Vuxenutbildningen
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Beslut skickas till

Skolchef/verksamhetschef Vuxenutbildningen
Socialkontoret
Registrator utbildningsnamnden
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