NORRTALJE TJANSTEUTLATANDE
KOMMUN

Datum: 2023-09-01
Diarienummer: UN 2023-94

Barn-och utbildningsfoérvaltningen

Handlaggare: Knut Nygaard Till: Utbildningsnamndens arbetsutskott
Titel: Avdelningschef
E-post: knut.nygaard@norrtalje.se

Forandring av organisation vuxenutbildningen,
NKV

Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden beslutar, i enlighet med mal och budget, att fran 2024 férandra och
utveckla vuxenutbildningen till ett Kompetenscentrum. Férandringen mojliggor for fler
kommuninvanare att yrkesvéxla genom att alla komvuxkurser évergar till att bedrivas av
externa utbildningsanordnare (Komvuxskolor).

2. Ersattningsnivaerna till auktoriserade utbildningsanordnare réknas fran och med 2024 upp
med en av kommunfullmaktige beslutad upprakning. Ersattningens nivaer kompletteras med
ett lokaliseringstillagg for att framja lokal fysisk narvaro av reguljara komvuxutbildningar i
Norrtalje kommun.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Forslaget till beslut innebar flera férandringar for Norrtélje kommuns vuxenutbildning (kommunal
vuxenutbildning). Forslaget till beslut ar en foljd av tidigare fattade beslut om utbildningsnamndens
verksamhetsplan 2023 samt Norrtélje kommuns mal och budget fér 2024.

Forandringen innebar att vuxenutbildningen utvecklas till ett Kompetenscentrum. Kompetenscentrum
riktar sig till Norrtalje kommuns alla komvuxelever oavsett vilkken Komvuxskola (utbildningsanordnare)
som eleverna valjer att studera pa. Kompetenscentrum ska erbjudna éppna studiemiljoer, studie- och
yrkesvéagledning/karriarvagledning, kartldggning och handledning/coaching.

For att battre mota kompetensforsorjningsbehovet och den enskilda kommuninvanarens behov att
yrkesvéxla gors en ekonomisk omfordelning inom ramen fér vuxenutbildningens organisation. Det
innebar att kurser och utbildningar som idag drivs i egen regi kommer att avvecklas och att all
utbildning i stéllet kommer genomféras inom Komvux i extern regi. Det bor noteras att de allra flesta
kurser redan idag genomférs hos externa utbildningsanordnare och dver 70 procent av eleverna gar i
utbildning pa hos extern aktor. Det ska dven noteras att samtliga de kurser som idag erbjuds inom
egen regi redan erbjuds av externa anordnare.

For att tydliggdra vuxenutbildningens operativa och strategiska roll fér kompetensférsdrjningen
foreslas Norrtaljes vuxenutbildning fa det nya skolenhetsnamnet Norrtélje Kompetenscentrum, vilket
aven blir det verksamhetsnamn som inkluderar vagledning, Larcentrum for hogskolestudier och de
aktiviteter som bedrivs i ramen for det kommunala aktivitetsansvaret.
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For att mota de kostnadsokningar som har skett under det senaste aret foreslas ersattningsnivaerna
for att bedriva vuxenutbildningen arligen uppraknas med av kommunfullmaktige beslutade nivaer. For
att framja fysiskt lokal narvaro i Norrtalje kommun kompletteras ersattningarna med det féreslagna
lokaliseringstillagget.

Arendet

Beskrivning allmént

Norrtélje kommuns vuxenutbildning bedrivs sedan 2018 genom en auktorisationsmodell. En sadan
modell tilldmpas av flertalet kommuner i Stockholmsregionen och av alla kommuner i norra
Storstockholm. Modellen innebar att kurser och utbildningar bedrivs av utbildningsanordnare
(Komvuxskolor) men med kommunen som huvudman. Liksom nu sker antagning, vagledning,
myndighetsutdvning, uppféljning och administration av vuxenutbildningens huvudmannaorgnisation,
och framdver kommer detta ske inom ram for Norrtalje Kompetenscentrum.

De allra flesta komvuxkurser som erbjuds av Norrtalje kommun bedrivs av auktoriserade externa
utbildningsanordnare. Totalt finns det idag 18 auktoriserade utbildningsanordnare som har en eller
flera Komvuxskolor. Bland utbildningsanordnarna aterfinns NTl-skolan, Jensen Komvux, KUI,
Hermods, Carl Wahren Komvux, ABF, med flera. Under september 2023 Iaser 6ver 70 procent av de
eleverna som antas av Norrtalje kommun pa dessa Komvuxskolor.

En av aktérerna med lokal férankring ar Carl Wahrens Komvux som bedrivit vuxenutbildning med
Norrtélje kommun som huvudman sedan 2020 och som sedan 2023 har utbildningar i bade Hallstavik
och Norrtalje stad. Under ett par ar bedrev aven Vaddo folkhdgskola komvux med huvudsaklig
inriktning pa undervisning i SFI.

Vuxenutbildningens utbud av kurser och utbildningar sker till stor del gemensamt i regional
samverkan. Detta kommer att forstérkas 2025 genom lagkrav pa samverkansavtal mellan kommuner
om kursutbud och elevernas fria val. Den 29 juni 2023 publicerade SKR pa sin hemsida underlag foér
samverkansavtal, dar det anges att gemensamma prislistor och prismodeller ar att férorda for
kommunernas framtida samverkan.

Fdrslaget till beslut innebar inte att kurser och utbildningar slutar erbjudas med Norrtalje kommun som
huvudman. Forslaget innebar dock en férandring av utbildningsanordnare. | detta fall upphér den egna
regin, Norrtalje Komvux. Den egna regin har inte forutsattningar att erbjuda kurser och utbildningar pa
samma villkor som andra skolor. Auktorisationsmodellen innebér en dkad flexibilitet genom att
utbildningsanordnare har méjlighet att bade utéka och minska sitt kursutbud samt att nya
utbildningsanordnare kan tillkomma eller befintliga [Bmna auktorisationen.

Alla de kurser och utbildningar som idag bedrivs i egen regi erbjuds ocksa av andra Komvuxskolor.
Har kan sarskilt namnas de vard- och omsorgsutbildningar som erbjuds av utbildningsanordnarna KUI
och Medlearn. En av dessa har under 2023 starkt sin narvaro i Norrtélje genom uppdragsutbildningar
inom Komvux for KSON.

Uppdrag i namndens verksamhetsplan och kommunfullméktiges budget

Utbildningsndmnden besl6t vid sitt sammantrade 2023-02-22 att anta verksamhetsplan fér 2023-2025.
| den finns foljande beslut om atgarder:

e Malomréde 1, Oversyn och atgérder for en likvérdig finansieringsmodell inom vuxenutbildning
Utbildningsnémndens VP 2023-2025, sida 12

o Malomrade 7, Skapa forutséttningar inom befintlig ram sa att fler far yrkesvéxla
Utbildningsndmndens VP 2023-2025, sida 23
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Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrade 2023-06-26 att anta Mal och budget fér 2024. |
den finns foljande beslut som paverkar vuxenutbildningens verksamheter:

e “Utbildningsverksamheten inom vuxenutbildningen ska bedrivas i former som &r ekonomiskt
hallbara och som mdjliggdr sa att fler kan antas till studier. Alla utbildningsanordnare ska ges
transparenta och konkurrensneutrala férutséttningar att bedriva utbildning”

Mal och budget 2024, sida 71

o "Skapa ett Kompetenscentrum med mdéjligheter till coaching/handledning, kartldggning,
végledning och éppna studiemiljéer fér komvuxelever samt ge fler méjlighet till yrkesvéxling
och validering”

Mal och budget 2024, sida 74

Uppdragen utifran de politiska besluten ar att tillskapa forutsattningar for fler av Norrtélje kommuns
invanare att yrkesvaxla, att sakerstalla likvardighet i finansiering och att utbildningsformerna ska
bedrivas pa ett ekonomiskt hallbart satt.

Ekonomisk omférdelning mojliggor fler studieplatser inom vux

Utifran utbildningsnamndens verksamhetsplan fér 2023 beslutades att Norrtélje kommun ska tillampa
en likvardig finansieringsmodell for alla utbildningsanordnare, aven fér egen regi. Uppdragen var att:

1. Gébra en dversyn och atgérder for en likvérdig finansieringsmodell inom vuxenutbildningen
Utbildningsndmndens verksamhetsplan, 1.2 effektiv verksamhet, sida 12

2. Skapa férutséttningar inom befintlig ram sé att fler far yrkesvéxla
Utbildningsnémndens verksamhetsplan, 7.1 egen férsérjning, sida 23

Forvaltningen gjorde med controllerstéd fran kommunstyrelsekontoret en éversyn kring en likvardig
finansieringsmodell fér Komvuxskolor i saval egen regi som i extern regi.

Oversynen utgick fran 2022 ars kostnader och ersattningsnivaer och visade pa att egen regi inte har
ekonomiska forutsattningar att erbjuda kurser och utbildning utifran en likvardig intaktsmodell.
Kostnaderna for egen regi uppgick till drygt 14 miljoner, medan intakterna enligt likvardig finansiering
skulle uppga till drygt 5 miljoner. Detta innebar ett arligt underskott pa cirka 9 miljoner kronor. En arlig
uppjustering av ersattningsnivaer och ett lokaliseringstillagg forandrar i stort inte dessa ekonomiska
realiteter.

Den merkostnaden om cirka 9 miljoner i egen regi motsvarar 6éver 300 distansstudieplatser inom till
exempel barn- och fritidsutbildningen. Under 2022 hade vuxenutbildningen éver 275 sbtkande som
angav sarskilt behov av att yrkesvaxla. Over 200 av dessa kunde inte bereda plats, vilket varit méjligt
om de 9 miljonerna kunnat frigéras for utbildning. Att vaxla 6ver till externa anordnare skulle saledes
medge en storre volym utbildningsplatser vilket battre svarar mot det aktuella behovet.

Kompetenscentrum

I mal och budget for 2024 som antogs av kommunfullmaktige 26 juni 2023 beslutades att skapa ett
Kompetenscentrum i Norrtalje kommun.
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Syftet med ett kompetenscentrum ar att underlatta fér, och 6ka tillgangligheten till, studier inom
vuxenutbildning for Norrtélje kommuns invanare.

| samband med kvalitetsredovisningen identifierades aven en hég andel avbrott, sbkande som inte
pabdrjar sin utbildning och en hégre andel underkanda betyg vid distansundervisning.
Skolinspektionen identifierade 2021 aven ett behov att de kommunala huvudmannen behdver arbeta
mer med att férebygga avbrott.

Norrtalje kommuns Kompetenscentrum ska darfér utvecklas som ett tillgangligt och effektivt nav for de
som Onskar studera eller redan studerar hos de Komvuxskolor som bedriver utbildning fér Norrtélje
kommuns elever. Upplagget ar detsamma som den larcentrumsmodell som idag finns fér
hégskolestuderande. Det bygger en 6ppen larmiljé som ska praglas av en tillganglig studiemiljé som
framjar “"peer tutoring”.

Inom Kompetenscentrum ska det ska finnas handledare och coacher med akademisk bildningsniva
och/eller relevant yrkeserfarenhet. Det coachande férhallningssattet ska leda till att det antal elever
som avbryter sina studier minskar. Det ska &ven bidra till en fordjupad forstaelse for orsakerna till
studieavbrott och vad som driver forbattrade studieresultat. Malet ar att fler elever ska avsluta sina
studier med godkanda betyg. Vidare ska det ocksa vara en miljé som ar éppen foér personer inom det
kommunala aktivitetsansvaret samt nyanlanda. Foér dessa och andra studerande inom
vuxenutbildningen ska samverkan ske med arbetsférmedling och branschen. Kompetenscentrum ska
aven kunna bistd med lokaler fér exempelvis praktiska moment som kravs i de olika utbildningarna
som Komvuxskolorna bedriver.

Kompetenscentrumstanken praglad av larcentrumsmodellen finns ocksa i andra kommuner, till
exempel i:

e Taby kommun, som ar en del av Kunskapscenter Nordost (KCNO). Dar erbjuds bland annat
studiestod pa plats av specialpedagog och/eller studie- och yrkesvagledare. Studiemiljéerna
erbjuder studiero, stdd i att ansdka till utbildning samt strukturstéd infér och under studier.

e Sollentuna kommun, dar ett Larteam erbjuder saval 6ppna studiemiljéer som stdd gallande
studieteknik, struktur for studier samt motiverande samtal och studiecoachning. Stédet finns
tillgangligt for de elever som ar i behov av det och ar folkbokférda i Sollentuna kommun.

¢ Halmstad kommun som har ett Larcentrum vilket under hdsten 2023 kommer att utvecklas till
att bli en plats dit alla kan komma oavsett Komvuxskola i en éppen studiemiljé. Avsikten ar att
utveckla tillgangligheten till elevvagledning och IT-support.

e Vaxjé kommun, dar kommunens vuxenutbildning arbetar med att utveckla sin verksamhet
utifrén larcentrumsmodellen med 6ppna studiemiljder for elever oavsett vilken Komvuxskola
eleverna studerar pa.

Lagkrav

Skollag (2010:800) 20, 23 kap
SFS 2022:1089
Upphandlingslagen (2016:1145) 1 kap 2,15,208§
- EU-domstolen C-410/14 Falk Paharma, C-9/17 Trikkon

- Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU

Koppling till gallande styrdokument

Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2023-2025.
Norrtélje kommuns mal och budget 2024-2026.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

En konsekvens av den ekonomiska omstruktureringen till att erbjuda samtliga utbildningar i extern regi
ar att fler kommer att kunna antas till studier inom vuxenutbildningen. Om fler bérjar séka sig till
komvuxstudier kan detta 6ka behovet av vagledning till olika utbildningsmdjligheter. Detta bér dock
kunna l6sas inom ram.
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Ett upphérande av egen kommunal regi kan innebara vissa dubbla kostnader under en
dvergangsperiod, vilken (férutom lokalkostnader) bedéms omfatta mellan 1 och 5 manader. Aven om
intag av nya elever stoppas fran och med 1 januari 2024 och anstallda medarbetare i egen regi under
uppsagningstiden har ett mindre antal elever kvarstar kostnader under utfasningen, samtidigt som
invanare beviljas studier pa andra Komvuxskolor. Detta kan darfér komma att innebara en kostnad.
Utfasningen kommer att ske i enlighet med en av tillférordnad rektor faststalld utfasningsplan for att
minimera effekterna.

| det fall kvarstaende utbildningstid ar langre an utfasningsperioden kommer berérda elever att kunna
slutféra sin utbildning med annan utbildningsanordnare. Detta skulle kunna paverka studiegangen om
ingen likvardig utbildningsmajlighet kan erbjudas. Elever som paverkas har dock mycket stora
mojligheter att vélja andra Komvuxskolor, en viktig atgard ar sakerstalla att elever far slutféra sin
kurs/utbildning pa basta satt.

Berorda larare kan efter besked om upphdrande av kurser och utbildningar i egen regi komma att
saga upp sig for att sbka annat arbete, vilket kan medféra vissa svarigheter i utfasningen av utbildning
i egen regi perioden januari - maj 2024. Aven detta hanteras inom ram av den av tillférordnad rektor
faststalld utfasningsplan.

Personalen som berors i avvecklingen av utbildningarna i egen regi kommer att omfattas av till
exempel omplaceringar eller uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Dock bedéms jobbmdjligheterna
inom kommunen samt regionen som goda for utbildade och erfarna larare.

Att fler elever laser pa externa Komvuxskolor innebar att uppféljning behdver ske av en hégre volym
elever i extern regi. Dock finns en struktur i regionen dar uppféljningsarbetet sker i samverkan, vilket
darmed underlattar uppféljningsansvaret.

Forvaltningens analys och slutsatser

Kommunens ansvar for vuxenutbildning ar viktigt ur saval individens perspektiv som uppdraget for
kompetensforsérjningen gentemot olika branscher. Vuxenutbildningen ar till sin art saval en andra
chans for de som behdéver fa sin gymnasiala examen klar senare i livet, som en ny chans for
nyanlanda att etablera sig och fér yrkessamma att vaxla till ny karriar mitt i livet. De planer, budget och
mal som utbildningsnamnden och kommunfullmaktige tagit innebar att Norrtalje kommun kommer att
kunna erbjuda fler att studera pa komvux. Detta ligger ocksa i linje med Riksdagens beslut att
Vuxenutbildningen fran 2020 ska utgdra den nationella och regionala basen fér kompetensférsoérjning.

Forandringen till att vuxenutbildningens kurser och utbildning helt bedrivs av externa Komvuxskolor,
men med kommun som huvudman, ligger val i linje med hur en majoritet av vara narliggande
kommuner i Stockholmsregionen organiserar sin verksamhet. Vuxenutbildningen ar till sin struktur
regional och staller krav pa en hog grad av flexibilitet hos de som bedriver undervisningen. Det
regionala samarbetet, som ocksa kommer att forstarkas under 2025, innebar att kommunerna
gemensamt kan och ska skapa férutsattningar fér att méta behovet av utbildningar.

En lokal narvaro ar dock viktig. Norrtalje kommun har en historik med bade Lernia och Hermods som
tidigare bedrev Komvuxskolor pa plats i Norrtalje. Genom att Carl Wahren utvecklar sitt Komvux till att
omfatta fler kurser och utbildningar finns den lokala narvaron kvar, foér narvarande i bade Hallstavik
och Norrtalje stad. Lokaliseringstillagget tros kunna méjliggéra en annu stérre lokal narvaro.

Kommunfullmaktiges beslutade mal och budget for 2024 anger tydligt att utbildningsverksamheten
inom vuxenutbildningen ska "bedrivas i former som &r ekonomiskt hallbara och som mdjliggdr sa att
fler kan antas till studier”. Den genomlysning som ar gjord visar tydligt att ekonomin fér egen regi,
NKYV, inte ar hallbar och den ligger darmed inte i linje med kommunfullmaktiges mal och budget. En
overgang till helt extern auktoriserad regi ses darfor som nédvandig och innebar saledes att fler kan
komma att antas till studier inom Komvux.
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Att utveckla ett Kompetenscentrum med bland annat coachning innebér en dkad likvardighet i den
service kommunen erbjuder, oavsett vilken kurs eller Komvuxskola eleverna laser pa. Utifran att
manga vuxenelever valjer att Iasa pa distans eller i andra former ar det viktigt att det finns goda
studiemiljéer i hemkommunen. Denna typ av modell, Larcentrumsmodellen, utvecklas nu i andra
kommuner. | Norrtélje finns sedan flera &r denna modell fér hgskolestudenter.

Det finns behov av behoriga och legitimerade larare i andra skolformer och andra verksamheter, nagot
som kan komma att underlatta vid évertalighet under omstallningen. Erfarenhet att snabbt stalla om
och finna I6sningar for elever finns sedan tidigare i verksamheten. Utifran att forandringen galler forst i
maj 2024 finns det tid att hitta goda och hallbara I6sningar fér de kvarvarande eleverna.

Tidplaner

Arendet behandlas pa utbildningsnamndens arbetsutskott 2023-09-13 och vid Utbildningsndmndens
sammantrade 2023-09-27.

Jenny Nordstrom Knut Nygaard
Forvaltningsdirektor Avdelningschef/Skolchef
Barn- och utbildningskontoret Barn- och utbildningskontoret
Bilagor

Beslut skickas till

Avdelningschef fér kvalitetsutveckling och strategisk planering
Tf rektor, Norrtélje Komvux
Registrator
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