NORRTA L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 2022-03-24

Val- och demokratinamnden

§18 Dnr VN 2022-9

Principer som ska galla vid rekrytering av rostmottagare
Beslut

Val- och demokratindmnden beslutar att person som kandiderar till riksdag, kommun- eller
regionfullmaktige kan tjanstgéra som réstmottagare i Norrtalje kommun i samband med de allménna
valen 2022. Kommunstyrelsekontoret far i uppdrag att infor framtida val endast rekrytera
rostmottagare som inte kandiderar till riksdag, kommun- eller regionfullmaktige.

Sammanfattning av arendet

Infor de allmanna valen har Valmyndigheten utfardat ett stallningstagande gallande om krav pa
saklighet och opartiskhet hos rostmottagare och réstraknare m.fl. Av det framgar bland annat att
rostmottagare inte bor kandidera till riksdag, kommun- eller regionfullmaktige. Till foljd av
valmyndighetens stéllningstagande behdver Norrtalje kommun fatta om vilka principer som ska gaélla
for de som ska arbeta som rostmottagare. Fragan har diskuterats av val- och demokratinamndens
presidium och da Norrtdlje kommun anlitar ett stort antal rostmottagare dar flera ar lokalpolitiker har
presidiet foreslagit att personer som kandiderar i valet kan tjanstgéra som réstmottagare i de
allmanna valen 2022. Kommunstyrelsekontoret foreslas dock fa i uppdrag att infér framtida val
ersatta de rostmottagare som kandiderar i nagot av valen med personer som inte har partipolitisk
anknytning.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut gallande principer vid rekryteriing av réstmottagare
stallningstagande-om-krav-pa-saklighet-och-opartiskhet-hos-rostmottagare-rostraknare

Beslutet ska skickas till

Norrtalje kommuns réstmottagare
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Principer som ska galla vid rekrytering av
rostmottagare

Forslag till beslut

1. Val- och demokratindamnden beslutar att person som kandiderar till riksdag, kommun- eller
regionfullmaktige kan tjanstgéra som réstmottagare i Norrtalje kommun i samband med de
allmanna valen 2022.

2. Kommunstyrelsekontoret far i uppdrag att infor framtida val endast rekrytera réstmottagare
som inte kandiderar till riksdag, kommun- eller regionfullmaktige.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Infér de allménna valen har Valmyndigheten utfardat ett staliningstagande gallande om krav pa
saklighet och opartiskhet hos rostmottagare och réstraknare m.fl. Av det framgar bland annat att
rostmottagare inte bér kandidera till riksdag, kommun- eller regionfullmaktige. Till foljd av
valmyndighetens stallningstagande behdver Norrtalje kommun fatta om vilka principer som ska gélla
for de som ska arbeta som réstmottagare. Fragan har diskuterats av val- och demokratindmndens
presidium och da Norrtalje kommun anlitar ett stort antal réstmottagare dar flera ar lokalpolitiker har
presidiet foreslagit att personer som kandiderar i valet kan tjanstgéra som réstmottagare i de allmanna
valen 2022. Kommunstyrelsekontoret foreslas dock fa i uppdrag att infér framtida val ersatta de
rostmottagare som kandiderar i nagot av valen med personer som inte har partipolitisk anknytning.

Arendet

Beskrivning

Fradgan om huruvida rostmottagare kan kandidera i valet som de tjanstgor i har diskuterat lange.
Valmyndigheten har infor tidigare val latit respektive kommuns valnamnd avgoéra fragan men infor de
allmanna valen 2022 har myndigheten latit utfarda ett stallningstagande i fragan. Detta trots att det
enligt vallagen ar den kommunala valnamnden som ar ansvarig for det praktiska genomférandet av
valet i respektive kommun.

Av stéllningstagandet framgar att genomforande av val ska praglas av objektivitet som garant for att
valjarnas fortroende for valets genomférande. Att arbeta som réstmottagare innebar
myndighetsutdvning som enligt svensk rattspraxis ska utdvas objektivt. Darfoér ar det centralt att alla
som arbetar med valet far utbildning i reglerna kring objektivitet. Vidare bér aven valnamnden besluta
om riktlinjer for hur kravet pa objektivitet ska beaktas vid saval rekrytering som vid genomférande av
val. Valmyndigheten bedémer vidare at rostmottagare inte bor inte bor kandidera till riksdag, kommun-
eller regionfullmaktige eftersom kravet pa objektivitet darigenom kan ifragasattas.

Stallningstagandets bedémning utgar fran det faktum att réstmottagarna ar att betrakta som anstallda
av valmyndigheten i kommunen och darmed faller under kommunal lagens regler gallande jav.



Personer som kandiderar i valet och arbetar som rostmottagare skulle darmed kunna anses vara
javiga eftersom fragan berér hen sjélv.

Till foljd av detta stéllningstagande har val- och demokratinamndens presidium diskuterat fragan och
funnit att stallningstagandet inte beaktar de lokala forhallandena i kommunerna. Norrtalje kommun
anlitar narmare 300 rostmottagare under hela perioden och en inte obetydande del har partipolitisk
anknytning. Rekryteringen infor hdstens val ar langt gadngen och flera av réstmottagarna har mangarig
erfarenhet av att genomféra val. Dérav kan det komma att vara svart att ersatta alla rostmottagare
med sa kort varsel och dessutom sakerstalla att valet genomférs pa ett rattssakert satt. Presidiets
forslag ar darfor att réstmottagarna som tjanstgor i valet 2022 kan kandidera till riksdag, kommun- eller
regionfullmaktige. Presidiet ar dock medveten om de utmaningar som féreligger i fragan om deras
objektivitet och foreslar darfor vidare att kommunstyrelsekontoret far i uppdrag att infér kommande val
ersatta de rostmottagare som ar partipolitiskt anknutna.

Lagkrav

Av 3 kap. 5 § vallagen (2005:837) framgar att rdstmottagare férordnas av valnamnden. Darigenom ar
det val- och demokratinamnden som har att beslut om vilka regler och principer som galler fér att
arbeta som réstmottagare i Norrtélje kommun.

Koppling till gallande styrdokument
Ej tillampligt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

Beslutet beddéms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser. Kommunstyrelsekontorets bedomningar ar
att det foreligger en inte férsumbar risk att férlora kompetens da flera av rostmottagarna som ar
lokalpolitiker har tjanstgjort under flera val.

Forvaltningens analys och slutsatser

Kommunstyrelsekontoret ser positivt pa att Valmyndighet har tagit fram ett stallningstagande i en fraga
som har diskuterats lange aven om tidpunkten kunde ha varit battre da rekryteringen av héstens
rostmottagare ar langt gangen. Om val- och demokratinamnden valjer att besluta i enlighet med
Valmyndighetens rekommendation kommer det att innebara en utmaning att rekrytera fler
rostmottagare men det kommer att vara genomforbart. Sarskilt infor sjalva valdagen da antalet
partipolitiskt aktiva ar mindre an under fortidsrostningen. Kontoret ser darfor positivt pa den av
presidiet foreslagna I6sningen att tillata att rostmottagare kan kandidera i nagot av valen 2022 och att
darefter infor kommande val ersatta dem.

Tidplaner

Ej tillampligt.

Anette Madsen Joakim Appelquist
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontorets stab
Bilagor

Valmyndighetens stallningstagande om krav pa saklighet och opartiskhet hos rostmottagare och
rostraknare m.fl. -daterat den 18 februari 2022



Beslut skickas till
Lansstyrelsen i Stockholms lan, fér kdnnedom



STALLNINGSTAGANDE

@ Valmyndigheten Datum om

2022-02-18 VAL-158

Stillningstagande om krav pa saklighet och opartiskhet hos
rostmottagare och rostraknare m.fl.

Valmyndighetens stillningstaganden innehaller en redogérelse f6r myndighetens uppfattning
1 rattsliga fragor. De ir styrande f6r Valmyndighetens verksamhet och vigledande f6r
valadministrationen.

1 Sammanfattning

Genomforande av val ska priglas av objektivitet, det vill siga saklighet och opartiskhet.
Viiljarna ska ha ett hogt fortroende f6r valets genomférande.

Den som ir férordnad som rostmottagare eller som vid réstrakning arbetar som rostriknare,
kontrollant, registrerare m.m. utfor sidant arbete som innehaller befogenheten att bestimma
om rattigheter och skyldigheter. Sadan befogenhet innebir myndighetsutovning som ska
utovas objektivt.

Alla som arbetar med val bor i sin utbildning fa kunskap om reglerna om objektivitet.

Valnimnden och linsstyrelsen bor ta fram riktlinjer for hur kravet pa objektivitet ska beaktas
vid saval rekrytering som vid genomférande av val.

Valmyndigheten bedomer att den som kandiderar pa en lista inte bor arbeta som
réstmottagare eller vid rostrikning rikna eller pa annat sitt hantera rosterna 1 det val
kandidaturen avser.

2 Fragestallning

Innebar det arbete réstmottagare och rostriknare m.fl. utfér myndighetsutévning, vilken
staller krav pa saklighet och opartiskhet enligt objektivitetsprincipen? Vilka atgirder bor
valadministrationen vidta med anledning av objektivitetsprincipen? Bér den som kandiderar
pa lista tillatas arbeta som valfunktionar?

3 Gallande ratt m.m.

I regeringsformen (1974:152) framgir de grundliggande principerna f6r den offentliga
makten. Vid sidan om principen om demokratii 1 kap. 1 § och respekten f6r den enskilda
minniskans frihet och virdigheti 1 kap. 2 § framhalls i 1 kap. 9 § att all makt ska ut6vas med
beaktande av alla manniskors lika virde samt att en myndighet i sin verksamhet dessutom
ska iaktta saklighet och opartiskhet (objektivitetsprincipen).

Postadress: Box 1010, 171 21 Solna
Telefon: 010-57 57 000 www.val.se
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For att leva upp till grundlagens krav pa objektivitet finns bestimmelser om jav 1
kommunallagen (2017:725) ifriga om den som ir anstilld av en kommun och 1
forvaltningslagen (2017:900) ifriga om den som ir anstilld pa linsstyrelsen.

Kravet pa objektivitet dr av sdrskild betydelse vid myndighetsutévning. Detta begrepp
innebdr att ndgon utdvar befogenheten att bestimma om férman, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jamforbart férhéallande och att detta i visentlig méan
paverkar den enskildes personliga eller ekonomiska situation.'

Av 3 kap. 5 § vallagen (2005:837) framgar att rOstmottagare férordnas av valnimnden. For
att nagon ska kunna utéva myndighet som anstilld eller uppdragstagare krivs att personen
ar knuten till myndigheten pa ett sadant sitt att hen star under myndighetens arbetsledning
och kontroll, att hen kan anses ha nagot faktiskt inflytande 6ver drenden saisom handliggare
eller beslutsfattare samt att hen omfattas av offentlighets- och sekretesslagen,
forvaltningslagen och brottsbalkens bestimmelser.”

I avsikt att skapa garantier for att den grundlagsfista objektivitetsprincipen eftetlevs av
torvaltningsmyndigheterna har det i bland annat forvaltningslagen inférts generella
javsbestimmelser. I bestimmelsernas forarbeten uppgavs bl.a. att “ett tillfredsstallande
skydd mot att myndigheterna later sig paverkas av ovidkommande hinsyn kan |[...] ytterst
uppnas bara genom regler som klargér i vad man en myndighetsperson, vars opartiskhet i ett
idrende kan sittas i friga, ska vara skyldig att frintrida handliggningen av drendet”.’

Motsvarande bestimmelser dterfinns i kommunallagen.

Enligt 7 kap. 4 § kommunallagen (2017:725) ska bestimmelserna om jiv i 6 kap. 28-32 §§
om fortroendevalda dven tillimpas for anstillda.

En fortroendevald eller anstilld ar javig om
1. saken angir honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make, sambo, férilder, barn
eller syskon eller nagon annan nirstiende eller om drendets utgang kan vintas medféra
synnerlig nytta eller skada for den fortroendevalde eller anstillde sjilv eller nagon
nirstiende,

2. han eller hon eller nagon nirstaende ar stillforetradare for den som saken angar eller for
ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv dr knuten
till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersittning bitratt nagon i saken, eller

5. det 1 6vrigt finns nagon sarskild omstindighet som 4r dgnad att rubba fértroendet f6r
hans eller hennes opartiskhet 1 drendet.

Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska enligt 29 § bortses fran
jav.

Den som ir javig i ett drende far inte delta eller narvara vid handliggningen av drendet, men
far dock vidta atgirder som inte nagon annan kan utfora utan att handliggningen forsenas

! Prop. 1973:90 (Forslag till ny regetingsform och ny riksdagsordning m.m.) s. 397, Prop. 2016/17:180 (En modern och rittssiker
forvaltning — ny férvaltningslag) s. 46 ff

2J0O 2001/02 s. 250, JO dnr. 3045-2008, 334-2012, 334-2012, 530-2012 och 880-2012

3 Prop. 1971:90 s. 351
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avsevart. Den som kinner till en omstindighet som kan antas utgora jiv mot honom eller
henne ska sjalvmant uppge det. Har det uppkommit en friga om jdv ska ett beslut fattas i
javsfragan.

I 16-18 §f forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om jav f6r den som tar del i
handliggning vid linsstyrelsen.

Den som f6r en myndighets rakning tar del i handliggningen pa ett sitt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet 4r javig om

1. han eller hon eller ndgon nirstaende dr part i drendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,

2. han eller hon eller nagon nirstiende ar eller har varit stallféretradare eller ombud for en
part i drendet eller f6r nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrickning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett drende hos en annan
myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stillning till frigor som myndigheten ska
prova 1 egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
arendet kan ifragasittas.

Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse
fran jav.

Den som ir javig far inte ta del i handldggningen av drendet och inte heller nirvara nir
arendet avgors. Han eller hon far dock utféra sidana uppgifter som inte nagon annan kan
utféra utan att handliggningen férsenas avsevirt. Den som kéinner till en omstindighet som
kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart anmila detta till myndigheten. En
myndighet ska préva en javsfraga sa snart som mojligt.

4 Bedomning

Valmyndigheten bedomer att den som ir férordnad som rostmottagare och réstriknare pa
réstmottagningsstille eller som rostriknare vid den preliminira rostrikningen maste anses
sta under valnimndens arbetsledning och kontroll. Detsamma giller den som anstills av
linsstyrelsen som rostraknare, kontrollant eller registrerare m.m. vid den slutliga
rostrakningen. Samtliga dessa funktionirer utfér dirmed sadant arbete som innefattas 1
valmyndigheternas verksamhet ochh de befogenheter som f6ljer av stillningen ska darfor
utovas objektivt, det vill siga sakligt och opartiskt.

Alla som arbetar med val bor i sin utbildning fa kunskap om reglerna om objektivitet.

Valnimnden och linsstyrelsen bor ta fram riktlinjer for hur kravet pa objektivitet ska beaktas
vid savil rekrytering som vid genomférande av val. Hir bor inte bara beaktas faktiska
omstindigheter knutna till valadministrationen och dess funktionérer utan dven viljarnas
tortroende for valets genomforande. Valmyndigheten bedomer att den som kandiderar pa
en lista inte bor arbeta som réstmottagare eller vid rostrikning rikna eller pa annat satt
hantera r6sterna 1 det val kandidaturen avser. I riktlinjen bor valndmnden och linsstyrelsen
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vidare beskriva hur objektiviteten ska sikerstallas nir funktionarer arbetar tillsammans och
ocksa har en relation till varandra. Vidare bor sikerstillas att objektivitet kan uppritthallas
vid sjilva rekryteringsférfarandet. Den som ar ansvarig for att forordna réstmottagare och
rostriknare ska sjilv vara objektiv och exempelvis undvika att hantera ansékan fran anhorig.

Stillningstagandet ska ocksa gilla f6r utlandsmyndigheterna i tillimpliga delar.
Utgangspunkten ska alltid vara att genomforandet av val ska priglas av objektivitet.

Detta stillningstagande har beslutats av Valmyndighetens nimnd.
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