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Utveckling av Ungdomsradet i Norrtalje kommun

Forslag till beslut

Val-och demokratindmnden beslutar att
1. Godkanna Reglemente for Ungdomsradet.
2. Ge kommunstyrelsekontoret i uppdrag att utveckla och driva Ungdomsradet i enlighet med
Reglemente for Ungdomsradet i Bilaga 1.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Kommunstyrelsekontoret har under ar 2021 fatt i uppdrag fran val- och demokratinamnden att utreda
fragan om att inratta ett sa kallat ungdomsfullmaktige i Norrtalje kommun. Uppdraget har utgatt ifran
att framja ungas intresse fér demokrati och politik samt att, i enlighet med de rattigheter som stipuleras
av barnkonventionen, ge barn och unga i Norrtalje kommun ratt att bilda och uttrycka sina asikter i
fragor som berdr dem. | utredningen har identifierats att en Iamplig 16sning ar en utveckling av det
ungdomsrad som idag bedrivs av Trygg i Norrtalje kommun. Kommunstyrelsekontorets bedémning ar
att ungdomsradet bor placeras under Val- och demokratindmnden dar kommunstyrelsekontoret
ansvarar for dess verksamhet. For att varje barn och ungdom ska ha méjlighet att gora sin rést hord i
fragor som beror dem &r forslaget att ungdomsradet ska bilda en Iank mellan klassrummen och
politiken dar varje barn kan lyfta forslag i klassradet som fors vidare via en elevradsrepresentant till
ungdomsradet. Kommunstyrelsekontoret foreslar att Ungdomsradet ska ha méjlighet att bade 1amna
forslag till politiken samt yttra sig i arenden som berér unga.

Arendet

Uppdrag fran Val-och demokratinamnden

Kommunstyrelsekontoret har under ar 2021 fatt i uppdrag av val- och demokratindmnden att utreda
fragan om att inratta ett sa kallat ungdomsfullmaktige i Norrtalje kommun. Uppdraget har utgatt ifran
att ge barn och unga 6kat inflytande i samhallsfragor som berér dem och framja ett brett intresse for
demokrati och politik. Utredningen har grundat sig i erfarenheter och arbetsséatt i atta andra kommuner
som redan inrattat och bedrivit ungdomsfullmaktige. Utredningen presenterade ocksa en inriktning pa
hur Norrtaljes ungdomsfullmaktige skulle kunna se ut och fungera. Resultaten fran utredningen finns i
Bilaga 3.

Vid Val-och demokratinamndens sammantrade den 18 november 2021, §57, beslutades att godkanna
utredningen samt att kommunstyrelsekontoret uppdrogs att etablera samverkan med barn- och
skolndmnden, utbildningsndmnden och Trygg i Norrtalje kommun (TiNK) i det fortsatta
utredningsarbetet. Kommunstyrelsekontoret fick &ven i uppdrag att presentera hur langt arbetet
kommit med att ta fram ett férslag pa ungdomsfullmaktige pa namndens sammantrade den 17 februari
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2022 (Dnr VN 2021-23). Overenskommen tidsplan fér beslut om ett fardigt forslag i VDN &r den 28
april.

| framtagandet av ett forslag har kommunstyrelsekontoret samverkat med TiNK. Utredningen har
byggt pa omvarldsbevakning samt erfarenhetsutbyte med flera andra kommuner, daribland Géteborg,
Alingsas, Boden och Sundsvalls kommun. Samverkan har dven etablerats med flera
forvaltningskontor, daribland barn- och utbildningskontoret, planavdelningen, trafikstrateg och
trafikplanerare, socialkontoret samt kultur- och fritidskontoret. Arendet har &ven samberetts med
kommunstyrelsekontorets kansli samt kommunjurist. Samarbete har aven etablerats med
kommunikationsavdelningen.

Nuvarande Ungdomsrad

Nuvarande ungdomsrad startades ar 2017 efter ett politiskt initiativ under mandatperioden 2014-2018.
Det fattades dock aldrig nagot formellt beslut om att inratta ett ungdomsrad, men verksamheten har
bedrivits av Trygg i Norrtalje kommun (TiNK) i samarbete med den lokala polismyndigheten mellan
aren 2017 och 2020.

Pa Ungdomsradets moéten har politiker, tiansteman samt den lokala polismyndigheten deltagit, lyssnat
och tagit emot ungdomarnas synpunkter och idéer. Upplevelsen bland tjansteman som arbetat med
verksamheten ar att verksamheten har fungerat bra. Daremot, for att ungdomsradet ska fa legitimitet i
den kommunala verksamheten och ungdomarnas foérslag ska tas omhand pa basta satt, har behov av
ett formellt uppdrag om att bedriva ungdomsradet, avsatta resurser for &ndamalet samt fértydligande
av hur ungdomsradets forslag och yttranden ska hanteras av den kommunala férvaltningen och
namnderna, identifierats.

Mellan aren 2020 och 2021 har ungdomsradets verksamhet varit vilande med anledning av
coronapandemin, men under vintern 2021 och bdrjan av 2022 har tjanstepersoner fran TiNK samt
centrala elevhélsan arbetat med bestk pa skolor, rekrytering till ungdomsradet samt planering och
uppstart av ungdomsradet. Hittills har tva méten hallits med rekryterade ungdomar. Bland annat
planeras aven en demokratidag i juni for att framja ungas vetskap om ungdomsradet dar politiker
kommer att bjudas in for att delta.

Forslag om utveckling av ungdomsradet

Eftersom utredningen av ett ungdomsfullmaktige har pagatt samtidigt som uppstarten av
ungdomsradet pa TiNK har en lamplig 16sning bedémts vara att inte utveckla ett nytt
ungdomsfullmaktige utan att utveckla det nuvarande ungdomsradet. Detta for att behalla den
kompetens och den grupp som redan rekryterats till denna verksamhet. Ett alternativ ar att
ungdomsradet ligger kvar under Trygghets- och sakerhetskontorets ansvar. Férdelen med detta
alternativ ar att den kunskap, de rutiner samt relationer med samarbetspartners som funnits i och med
driften av radet kan bevaras. Det alternativ som beddms som mest [ampligt innebar daremot att
ungdomsradet placeras under Val- och demokratinamnden dar kommunstyrelsekontoret ansvarar for
dess verksamhet. Arbetet med ungdomsradet kan dock genomféras av anstéallda pa andra
forvaltningskontor utifran vad som bedéms som mest lampligt. Bedémningen &r att fordelen med en
placering av ungdomsradet mer centralt pA kommunstyrelsekontoret ar att sakra en bred forankring i
den kommunala verksamheten och langsiktigt sékra resurser for arbetet.

| fragan om val av ungdomar till ungdomsradet finns flera alternativ och man har gjort olika i andra
kommuner. De vanligaste Idsningarna ar att man antingen anordnar ett val som alla barn kan delta i
dar ungdomar far kandidera. Da representerar ungdomen endast sig sjalv, alternativt sitt
bostadsomrade. Nackdelen med denna I6sning kan bli att det kan bli en viss troskel att kandidera
samt lagga forslag for barn och unga. Férdelen ar att alla unga ges samma majlighet att stalla upp
samt att inte endast de ungdomar som engagerar sig i elevraden finns med i raddet. En annan vanlig
I6sning ar att ungdomarna valjs av sina elevrad dar och dar fragor kan vackas i elevdemokratin.
Nackdelen med denna I6sning ar risken att man inte far en lika bred representation i radet. Férdelen
beddms vara att det skapar ett enklare satt for alla barn och unga att fa kunskap om ungdomsradet
samt ett lattare satt att lyfta forslag.



For att varje barn och ungdom ska ha majlighet att goéra sin rost hord i fragor som berér dem ar
forslaget darfor att ungdomsradet utvecklas for att bilda en lank mellan klassrummen och politiken.
Varje barn och ungdom far maéjlighet att inom ramen fér sitt klassrad kunna ldmna forslag som kan
foras vidare via en elevradsrepresentant till ungdomsradet. | ungdomsradet har varje skola med
hégstadium eller gymnasium majlighet att vara representerad och darmed kan ungdomsradet fungera
som en representativ demokratisk férsamling. Daremot ska det aven finnas ett antal platser avsatta for
ungdomar som inte gar i skolan i kommunen eller &r engagerade i elevraden.

Ungdomsradet beslutar om gemensamma férslag som de tar vidare till kommunens namnder och
forvaltningar. Foérvaltningen ska dven ha mojlighet att samrada med ungdomsradet i fragor som berér
unga. For att sakerstalla en tydlig vag for hur ungdomsradets férslag ska na politiken och
forvaltningarna foreslas mojligheten for ungdomsradet att vacka arenden genom kontakt med
respektive forvaltning i kommunen. Arendena ska hanteras utifran sedvanlig praxis. For att sakerstélla
hantering av ungdomsradets forslag foreslas att respektive férvaltning redovisar arendestatus for
arenden fran ungdomsradet kvartalsvis. Som komplement till detta ska aven finnas ett forum dar
ungdomsradet kan méta politiker direkt och diskutera fragor. For att ungdomsradets representanter
ska kunna delta i politiska sammantraden dar ungdomsradets fragor behandlas presenteras ett forslag
i separat arende (VN 2022-17) om en ny skrivning i ndmndernas reglemente. Skrivningen ska ge
ordférande mdjlighet att bjuda in en representant fran ungdomsradet att narvara pa ett utskott eller
namnd.

Forslaget om reglementesandring finns i Bilaga 4.
Forslagsvis blir ungdomsradet uppdrag att:

1. Representera barn och unga i kommunen och ta emot fragor fran respektive elevrad och
programrad samt 6vriga inkomna fragor fran barn och unga i kommunen.

2. Genom sammantraden bereda och besluta om inkomna fragor och utforma gemensamma
forslag for ungdomsradet.

3. Fora vidare forslag till kommunens férvaltningar och namnder.

4. Ha mojlighet att fa kunskap kring och yttra sig om drenden som berér barn och ungdomar och
som bereds i kommunens forvaltningar.

5. Ha madjlighet att bjuda in tjansteman, politiker eller andra samhallsaktorer for att fa mer
kunskap om olika fragor eller féra fram asikter.

6. Ha mdgjlighet att anvanda eventuellt avsatt budget till egna samhallsinsatser, utbildningar eller
andra demokratiframjande aktiviteter.

Forslaget presenteras vidare i Bilaga 1.

Resultat av utredning 2 — Utveckling av ungdomsradet

En férdjupad utredning av utvecklingen av ungdomsradet har genomférts. Utredningen har baserats
pa samtal med andra kommuner, samtal med forvaltningar pa Norrtalje kommun samt en analys av
malgruppen. Det sammanfattade resultatet av utredningen visar att andra kommuner upplever att
ungdomarnas engagemang ar avgorande for att ungdomsradet ska bli framgangsrikt. For att skapa
engagemang identifierar kommunerna nagra nyckelfaktorer. Att unga ungdomsradet drivs pa de ungas
villkor och att de upplever att de har verkligt inflytande. For att uppna detta kravs enligt utredningen att
ungdomarna blir lyssnade pa och tas pa allvar av férvaltning och politiker. Aven ett langsiktigt uppdrag
som det finns avsatta resurser for lyfts fram som en viktig faktor.

Samtal med barn- och utbildningskontoret, planavdelningen, trafikstrateg och trafikplanerare,
socialkontoret och kultur- och fritidskontoret har genomférts. Tillfragade avdelningar ser positivt pa
mdjligheten att samrada med unga i utvalda fragor.



Under utvecklingen av férslaget har de ungdomar som hittills har rekryterats till ungdomsradet fatt
ldmna synpunkter pa hur ungdomsradet ska fungera.

Malgrupp

I malen for den svenska ungdomspolitiken fastslas att unga har ratt till “inflytande i fragor som har
betydelse for samhallet i stort” och att de ska fa vara "delaktiga i politiska beslutsprocesser” (Prop.
2013/14:191, s. 20-21). SKR framhaller i sin rapport Ungas inflytande - Ungas inflytande i den lokala
beslutsprocessen att det arbete som Sveriges kommuner och regioner genomfor for att sakerstalla
och starka ungas inflytande i den lokala beslutandeprocessen &ar en viktig del i att uppna de
ungdomspolitiska malen om ungas delaktighet och inflytande. Rapporten visar bland annat att sju av
tio av Sveriges kommuner och regioner arbetar med ungas inflytande. Varannan kommun och region
har ett eller flera inflytandeforum fér unga och av dessa har sex av tio ungdomsrad och tva av tio
ungdomsfullmaktige. Halften av kommunerna och regionerna for dialog med unga infoér beslut som
sarskilt berér unga. Daremot har fyra av tio kommuner och regioner uppgett att de ar osakra pa om
unga har en faktisk paverkan pa beslutsfattandet. Ungas mdjligheter till att féra dialog med lokala
beslutsfattare har dock 6kat mellan aren 2015 och 2019. !

Resultatet av rapporten éverensstdmmer med ungas egna uppfattningar vilken redovisas i
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) rapport "Ungas mdjligheter till inflytande
pa lokal niva — FOKUS 19”. MUCF:s rapport visar bland annat att unga generellt har begréansade
mojligheter att fa inflytande pa lokal niva. Unga som intervjuats sager att de oftast inte vet vart de ska
vanda sig for att paverka eller hur de ska gora for att paverka. Manga saknar tillit till politiker och
kommunala tjanstepersoner. 2

MUCEF:s rapport visar att unga vill bli tillfragade i ett tidigt skede om sadant som berér dem.
Aterkoppling ar viktigt. Samtidigt upplever flera tjanstepersoner att det &r svart att n& ut med
information och att fa unga att utnyttja de maojligheter som finns. MUCF menar att kommuner behdver
arbeta med att na fler unga. De lyfter aven fram att majoriteten av de unga de métt som har erfarenhet
av att delta i till exempel ungdomsrad kanner att de kunnat paverka. Manga lyfter ocksa att det varit
viktigt for deras personliga utveckling. 3

Ungdomsradet syftar till att bli en instans dit alla kommunens ungdomar vet att de kan vanda sig for att
paverka och att rddet skapar mojlighet till dialog med politiker. Méjligheten kan goéra att unga upplever
att de kan paverka och darmed skapa 6kad tillit till politiker och kommunens organisation. Vidare
beddms engagemang i ungdomsradet bidra till personlig utveckling och sjalvstandighet hos

ungdomar. Mdjligheten fér barn och unga att engagera sig i kommunpolitiska fragor saval i
klassrummet som i ungdomsradet férvantas bidra till 6kad kunskap om och intresse for
samhallsfragor. Ungdomsradet erbjuder dven ett satt for kommunens politiker och tjansteman att fa
med ungdomars perspektiv och kunskaper i beslutfattandet.

Resultatet av denna utredning presenteras vidare i Bilaga 2.

Lagkrav

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter svensk lag. Inkorporeringen av
barnkonventionen syftar till att synliggdra barnets rattigheter och skapa en grund for ett mer
barnrattsbaserat synsatt i all offentlig verksamhet. Enligt en av konventionens grundprinciper, Artikel
12, ska "Konventionsstaterna tillférsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.”

TMUCF och SKL, Ungas inflytande. Ungas inflytande i den lokala beslutsprocessen Lank

2 MUCF pressmeddelande pa via.tt.se. MUCF i ny rapport: Fler insatser behévs for att ge alla unga
inflytande Lank

3 ibid
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Koppling till gallande styrdokument

| kommunens Mal och Budget 2020-2022 finns kopplingar till detta uppdrag sarskilt inom Malomrade
7. “Norrtdlje kommun ska vara en inkluderande kommun — som frdmjar manniskors livskvalitet,
egenmakt och egenférsérjning.” Inom detta malomrade finns bland annat delmalet att ”3. Oka den
demokratiska delaktigheten och samhérigheten”. Under detta delomrade beskrivs att "Norrtélje
kommun har en viktig roll i att framja delaktighet i den demokratiska processen, inte minst bland barn
och unga, vilket stéller krav pa utvecklade och innovativa arbetssatt.” Inom detta mal gavs
kommunstyrelsen och Val-och demokratindmnden féljande uppdrag: “Utveckla arbetet med involvering
av barn och unga i samhallsutvecklingen, t ex genom 6kad samverkan med Ungdomsradet.”

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys
Utvecklingen av ungdomsradet kommer att medféra kostnader.

En uppskattning av kostnader presenteras nedan:

Det beraknas kravas 50% tjanst pa TiNK (50% eller 25%+25%) for att arbeta med ungdomsradet.
Dessa personer ansvarar for driften av ungdomsradet, deltar pa motena, skoter kontakt med
ungdomarna och 6vriga kontaktpersoner pa skolor samt planering infor méten och aktiviteter.

En 30% tjanst fran centrala barn och elevhalsan beraknas ocksa behdvas for arbetet med
ungdomsradet. Centrala barn- och elevhalsan/BoU har resonerat att 30% av en tjanst till
ungdomsradet skulle ge mojlighet att arbetet omfattar ett bredare demokratiarbete nar det galler stéd
till det elevdemokratiska arbetet vid behov, fortidpande arbete med ungdomsradet sasom rekrytering,
information med mera, samt eventuellt arbete med stipendier och utbyten kopplat till ungdomsradet
och unga i Norrtalje kommun.

For arbete med administration, ndmndsekreteraruppgifter och kontakt med den kommunala
organisationen berdknas en tjanst om 20% pa kommunstyrelsekontoret behévas. Denna omfattning
ar beraknad utifran liknande rad sdsom KPR och landsbygds- och skargardsradet, och tidsatgangen
for liknande arbetsuppgifter.

Efter samtal med flera andra kommuner som har ett ungdomsrad eller ungdomsfullmaktige kan
konstateras att det har kravts minst en 100% tjanst for att driva ungdomsradet.

Kostnader for den I6pande verksamheten

o 1000 kronor i ersattning per deltagare och termin férutsatt deltagande vid minst halften av
tillfallena.
Vid 30 deltagare blir detta 60 000 kronor per ar.

e 6000 kronor for fika for ungdomsradets traffar.

e 34 000 kronor for en egen budget for ungdomsradet att géra egna projekt och gemensamma
aktiviteter for. Att ge ungdomsradet en egen budget ar mycket vanligt bland andra kommuner
och 50 000 &r vanligast férekommande, men givet var bedémning att det ar viktigare att ge
ungdomarna mer arvode har vi prioriterat ner denna siffra.

Totalt &r den berdknade kostnaden 100 000 kronor per ar samt totalt 100% tjanst.

Forvaltningens analys och slutsatser

Kommunstyrelsekontorets bedémning ar att det finns behov av ett tydligt beslut om dagens
ungdomsrad som idag bedrivs av Trygg i Norrtalje kommun ska utvecklas i den riktning som foreslas i
foreliggande tjansteutlatande. Syftet ar att 6ka barns och ungas delaktighet och inflytande i enlighet
med barnkonventionen. Kommunstyrelsekontoret bedémer att uppdraget bor placeras under Val- och
demokratinamnden dar kommunstyrelsekontoret ansvarar for dess verksamhet. For att varje barn och
ungdom ska ha majlighet att géra sin rost hord i fragor som berdr dem ar forslaget att ungdomsradet



ska bilda en lank mellan klassrummen och politiken dar varje barn kan lyfta férslag i klassradet som
fors vidare via en elevradsrepresentant till ungdomsradet. Ungdomsradet ska kunna lamna
gemensamma forslag till kommunens namnder. Forvaltningarna ska aven kunna samrada med
ungdomsradet i fragor som berér unga.

Inom existerande ungdomsrad har behov identifierats sdsom 6kad legitimitet fér ungdomsradets
forslag och yttranden samt tydlighet om hur ungdomsradets férslag ska hanteras inom kommunens
organisation. Bedomningen ar att férdelen med en placering av ungdomsradet mer centralt pa
kommunstyrelsekontoret ar att sakra en bred férankring i den kommunala verksamheten och
langsiktigt sékra resurser for arbetet. Genom att skapa en tydlig Iank mellan elevdemokratin och
ungdomsradet bedémer kommunstyrelsekontoret att det skapas ett forum dit barn och unga vet att de
kan vanda sig med forslag och dar de har mojlighet att yttra sig om pagaende drenden i kommunen
som berér dem. Lésningen att sammankoppla elevdemokratin med ungdomsradet bedéms ocksa
kunna skapa en representativ demokrati dar ungdomsradets férslag representerar kommunens skolor.

For att 6kad legitimiteten for ungdomsradets férslag och yttranden samt tydlighet om hur
ungdomsradets forslag ska hanteras inom kommunens organisation foreslas att ungdomsradet har
mojlighet att vécka drenden genom kontakt med respektive férvaltning i kommunen. Arendena ska
hanteras utifran sedvanlig praxis. Det ska aven finnas ett forum dar ungdomsradet kan méta politiker
direkt och diskutera fragor. For att ungdomsradets representanter ska kunna delta i politiska
sammantraden dar ungdomsradets fragor behandlas presenteras ett forslag i separat arende (VN
2022-17) om en ny skrivning i ndmndernas reglemente vilken ska ge ordférande méjlighet att bjuda en
representant fran ungdomsradet att narvara pa ett utskott eller nAmnd.

Tidplaner
Beslut tas i VDN den 28 april.

Ungdomsradets verksamhet har startats upp under varen 2022. Utvecklingen av ungdomsradet
planeras ske I6pande under aret 2022, men den organisatoriska forflyttningen bor avvakta till arsskiftet
till 2023.

Anette Madsen Joakim Appelquist
Kommundirektdr Stabs-och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontoret
Bilagor

Bilaga 1 — Reglemente fér Ungdomsradet

Bilaga 2 — Utredning 2 — Utveckling av Ungdomsradet
Bilaga 3 — Utredning 1 — Inférande av Ungdomsfullmaktige
Bilaga 4 — Reviderad A-del av namndernas reglemente

Beslut skickas till

Samtliga férvaltningskontor och ndmnder
Forfattningssamlingen
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