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Bestammelser om ersattning till kommunala
fortroendevalda i Norrtalje Kommun 2023-2026 -
remissversion

Forslag till beslut

1. Val- och demokratindamnden beslutar att remittera forslaget till ersattningsbestammelser till de
politiska partierna som ar representerade i kommunfullmaktige.

2. Yttranden Over ersattningsbestdmmelserna ska vara kommunstyrelsekontoret tillhanda senast
den 17 april 2023.

Sammanfattning av tjansteutlatandet

Val- och demokratinamnden gav som en del av verksamhetsplanen 2022 kommunstyrelsekontoret i
uppdrag att ta fram ett reviderat forslag till ersattningsbestammelser for Norrtalje kommun. Uppdraget
var att géra bestammelserna mer lattlasta och mindre svartydliga. Vid sitt sammantrade i december
2022 beslutade namnden en tidplan for det fortsatta arbetet med revideringen och att férslaget till
ersattningsbestammelser skulle remitteras till de politiska partierna i kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsekontoret har nu arbetat fram ett forslag till reviderade ersattningsbestammelser utifran
uppdraget i verksamhetsplanen samt den struktur for ersattningar till gruppledarna som beslutades av
kommunfullmaktige i december 2022.

Arendet

Beskrivning

Kommunstyrelsekontoret paboérjade arbetet med revideringen av ersattningsbestammelserna under
sommaren 2022. Arbetet utgick fran att gora bestammelserna mer lattlasta och om majligt minska
behovet av att tolka texten. Vad galler sjalva ersattningarna och formerna ingick de inte i uppdraget.

Till foljd av kommunfullmaktiges beslut den 24 oktober 2022 gallande val av gruppledare kom arbetet
att fa en ny inriktning under november som féranledde att val- och demokratinamnden fattade beslut
om forlangd tidsram for revideringen av ersattningsbestammelserna. | samband med det genomférdes
ocksa en omvarldsbevakning med nagra av grannkommunerna i lanet samt jamfoérbara kommuner i
landet. Resultaten av det arbetet visar att Norrtélje kommun har lagre ersattning jamfort de utvalda
grannkommunerna samtidigt som den var hogre jamfért med de andra kommunerna i landet.

Den 19 december 2022 fattade kommunfullmaktige ett nytt beslut om ersattning till gruppledarna och
faststallde ocksa ett antal principer om hur ersattningen till dessa ska raknas ut. Det baseras pa
antalet mandat partiet har i kommunfullmaktige dar varje mandat ger en procentsats av
kommunstyrelsens ordférandes arvode som kan anvandas for att arvodera gruppledaren.



Dessa principer har arbetats in i ersattningsbestdmmelserna och tillsammans med de omfattade
redaktionella arbetet har gjort att bestdmmelserna har en helt ny omfattning. De tidigare
bestdmmelserna var relativt korta men i samma dokument lag ett antal bilagor som sammantaget
gjorde dokumentet svardverskadligt. | forslaget till de nya bestdmmelserna har bilagorna arbetats in i
sjalva bestammelserna samtidigt som eventuella procentsatser och belopp har lyfts ur texten och lagts
i ett appendix. Vidare har ersattningsbestammelserna delats in i sex kapitel med féljande innehall:

Kapitel 1: Anger ersattningsbestammelsernas syfte och omfattning. Vilken ersattning har en
fortroendevald ratt till och centrala begrepp definieras som fértroendevald och arvode.

Kapitel 2: Anger reglerna for de olika ersattningsformerna.

Kapitel 3: | kapitlet anges de sarskilda bestammelserna for kommunalrad.

Kapitel 4: Beskriver kortfattat vilka pensioner och férsakringar som de fértroendevalda omfattas av.
Kapitel 5: Beskriver ansvaret for ersattningsbestdmmelserna och vilken instans som ansvarar fér vad.
Kapitel 6: Reglerar fragor kring betalningar och hur eventuella felaktigheter kring dessa ska hanteras
och liknande fragor.

Genomgaende har texten omarbetats for att férenkla spraket samtidigt som flera exempel har lagts till
i syfte att tydliggdra vissa regler. Vad galler férandringar av sjalva bestammelserna ar den enskilt
storsta forandringen att grundbeloppet har uttryckts i en procentsats av kommunstyrelsens
ordférandes arvode vilket i praktiken innebar en hojning av grundarvodet jamfért med 2022 ars
ersattningsbestammelser. Vidare har aven de uppdrag som omfattades av arsarvode till ett fast belopp
andrats till att dven de sattas i procent av kommunstyrelsens ordférande. Aven dessa arvoden har
hoéjts nagot for att ta hojd for eventuellt bortfall av sammantrades- och restidsersattning som
forandringen innebar. Detta galler for valberedningens ordférande, évriga lekmannarevisorer och
overférmyndaren med dennes ersattare. Avslutningsvis har reglerna fér uppdragets upphérande eller
franvaro tydliggjorts och bestdmmelserna for resor fortydligats &ven om de inte innebar nagra
forandringar kring sjalva ersattningen. Samtliga férandringar som gjorts i dokumentet sedan namnden
tog del av ersattningsbestammelserna i arbetsmaterialform har markerats med bla farg.

Lagkrav

Enligt kommunallagen har kommunfullmaktige ratt att fatta beslut om ersattning till fértroendevalda.
Vidare har den fortroendevalde ratt till ersattning kopplad till barntillsyn samt eventuella kostnader till
foljd av funktionsnedsattning.

Koppling till gallande styrdokument
Ej tillampligt.

Ekonomiska konsekvenser och riskanalys

De foreslagna forandringarna i ersattningsbestammelserna kommer fa ekonomiska konsekvenser. En
analys av storleken pa dessa har inte jamforts infér att bestammelserna ska remitteras. Det kommer
dock genomféras infor att namnden tar stallning till det slutgiltiga forslaget.

Forvaltningens analys och slutsatser

Foreliggande forslag till reviderade ersattningsbestammelser utgor den enskilt stérsta revidering av
bestammelserna under den gangna tio aren. Revideringen har varit nédvandig da
ersattningsbestammelserna har haft ett svart sprak och manga delar varit 6ppen for tolkning samtidigt
som manga delar kring den praktiska hanteringen inte varit reglerad utan byggt pa muntlig praxis.

Samtidigt ar foérvaltningen medveten om att dessa helt ndédvandiga férandringar kommer i skymundan
av den stoérre fragan kring sjalva ersattningens utformning och storleken pa enskilda uppdrags
ersattning. Forvaltningen har dock utgatt fran det uppdrag som varit givet utifran val- och
demokratinamndens verksamhetsplan eftersom det ar de beslut som férvaltningen har att férhalla sig
till. Samtliga férandringar som foreslas av ersattningarna har gjorts utifran att forenkla administrationen
och mdjligaste man standardisera de olika typerna av ersattning.

Under vintern 2022—-2023 har forvaltningen blivit uppmarksammad pa att forvantningarna ar stora pa
att denna revidering av ersattningsbestammelserna ska innebara genomgripande férandringar av
nuvarande principer. Att sa inte ar fallet beror primart pa tva skal. Det forsta och kanske tyngsta skalet
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ar att ersattningsbestdmmelserna fattas mitt under en pagaende mandatperiod dar flera
fortroendevalda har atagit sig uppdrag utifran de férutsattningar som var givna vid tiden for att de
antog sina uppdrag. Eventuella stérre forandringar skulle darmed kunna innebara drastiskt forandrade
levnadsvillkor som skulle kunna férsvara eller omdjliggéra deras uppdrag som fortroendevald i
Norrtalje kommun. Det andra skalet ar att kommunfullmaktige i december 2022 fattade beslut om de
ersattningsprinciper som ska galla fér gruppledarna och da det parlamentariska laget i
kommunfullmaktige inte har férandrats har férvaltningen svart att se att nagra andra principer kan
komma att vinna ndédvandigt stod.

Avslutningsvis kan forvaltningen ocksa se att det kan finnas anledning att genomféra en storre
revidering av sjalva ersattningsprinciperna i samband med att ett nytt forslag Hill
ersattningsbestammelser tas fram infér mandatperioden 2026—2030. Det ar dock centralt att ett sadant
arbete initieras i god tid innan valet och att forslaget behandlas senast pa hosten 2026 for att skapa
forutsattningar fér mer genomgripande férandringar om sadana synes nédvandiga.

Tidplaner

De politiska partierna har mojligheter att lBmna synpunkter pa remissen under perioden 27 mars till
och med 17 april 2023. Synpunkterna kommer darefter inarbetas i den slutversion som kommer att
foreligga infér ndAmndens sammantrade den 25 maj 2023.

Anette Madsen Johan Hernman
Kommundirektor Stabs- och planeringschef
Kommunstyrelsekontoret Kommunstyrelsekontorets stab
Bilagor

1. Bestammelser om ersattning till kommunala fértroendevalda i Norrtalje Kommun 2023-2026 —
remissversion den 27 februari 2023.

2. Sammanstallning av omvarldsbevakning den 11 november 2022

3. Bestammelser om ersattning till kommunala fortroendevalda i Norrtalje Kommun, ERS 2022
den 10 februari 2022

Beslut skickas till
Samtliga partier representerade i kommunfullmaktige
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